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Podminky pfistupu auditora/auditorské spoleénosti k utajované informaci - odpovéd’

Narodni bezpe&nostni Gfad (dale jen ,Ufad“) obdriel dne 11. kvétna 2021 V&3 e-mail
s zadosti o stanovisko, za jakych podminek Ize umoznit statutarnimu auditorovi, zaméstnanci
auditorské spolecnosti, pristup k dokumentim (odbératelské a dodavatelské smlouvy), které
podléhaji rezimu utajeni a jak vykladdat pozadavek na pristup auditora k veskerym
relevantnim dokumentlm v souvislosti s ustanovenim zakona ¢. 412/2005 Sb., o ochrané
utajovanych informaci a o bezpecnostni zplsobilosti, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen
»Zakon“).

K Vasemu dotazu uvadime nasledujici:

Zakon definuje podminky, za kterych jsou jednotlivé subjekty opravnény k pfistupu
k utajovanym informacim. Vykladem ustanoveni § 58 zakona a contrario pak Ize shledat, Ze
auditor neni osobou, které by byl umoznén zvlastni pfistup k utajovanym informacim, tedy
pristup k utajovanym informacim bez platného osvédceni fyzické osoby. Toto ustanoveni
rovnéZz neupravuje zvlastni pristup pravnickych osob, tedy ani podnikatelskych subjektd,
k utajované informaci.

K problematice mléenlivosti auditora je tfeba zd(raznit, Ze Upravu tohoto institutu
obecné obsahuje cela rada predpist ceského pravniho fadu. Zakon je vSsak normou specialni
a v zadném ze svych ustanoveni nespojuje s takto, byt zdkonem, definovanou mléenlivosti
opravnéni k pfistupu k utajovanym informacim. Zvlastni formy pfistupu obsahuji pouze
ustanoveni § 58 az § 62 zakona, pod ktera vsak standardni ¢innost auditora v rozsahu dotazu
zcela jisté nelze podradit.

Z vyse uvedeného tak plyne, Ze ma-li mit auditor pfistup k utajované informaci musi
byt drzitelem pfislusné listiny oprdvnénost jeho pfistupu k utajovanym informacim
(osvédceni, ozndmeni, v nékterych ptipadech doklad, prohlaseni), podrobnosti viz nize.



Pokud jde o postaveni auditora, je nezbytné vychazet ze znéni zdkona ¢. 93/2009
Sb., o auditorech a 0 zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zdkon
o auditorech”). Zakon o auditorech v § 3 stanovi podminky vykonu auditorské c¢innosti. Toto
ustanoveni charakterizuje, Ze cinnost auditora mlzZe za splnéni dalSich podminek
stanovenych zakonem o auditorech vykonavat auditorska spoleé¢nost vlastnim jménem a na
vlastni Ucet nebo statutdrni auditor, fyzicka osoba, vlastnim jménem a na vlastni Uéet nebo
pro jiného auditora v rdmci zdkladniho pracovnépravniho vztahu nebo jako spolecnik
auditorské spolecnosti. Ustanoveni § 5 zdkona o auditorech definuje, Ze auditorské
opravnéni Ize vydat obchodni spolecnosti. Zakon o auditorech v § 23 odst. 1 ddle stanovi, Ze:
»S vyjimkou auditorské cinnosti auditor nesmi vykondvat dalsi vydéle¢nou cinnost majici
znaky podnikadni, nestanovi-li tento zdkon jinak.” Uvedeny fakt spolu s pravidlem obsazenym
v § 3 zdkona o auditorech ,vlastnim jménem a na vlastni Ucet”, jez je spolecné jak auditorské
(obchodni) spolec¢nosti, tak i statutdarnimu auditorovi (fyzické osobé), ve spojeni se znénim
§ 23 odst. 1 zdkona o auditorech, jez Cinnost auditora oznacuje za ,vydélecnou ¢innost”,
bezezbytku naplfuji definici podnikatele.

Na zakladé vySe uvedeného lze ulinit nasledujici zavéry:

e Statutdrni auditor vykondvajici auditorskou ¢innost vlastnim jménem a na vlastni Ucet je
podnikatelem, svym postavenim obdobnym napt. podnikajici fyzické osobé, pficemz
opravnénim k provozovani podnikatelské Cinnosti je pravé auditorské opravnéni vznikajici
na zakladé jeho zapisu do zvlastni evidence, kterou je Rejstfiku auditor(.

e Statutarni auditor vykondvajici cinnost pro jiného auditora v ramci zakladniho
pracovnépravniho vztahu je v postaveni obdobném zaméstnanci podnikatelského
subjektu, pricemZ zaméstnavatelem této osoby mulzie byt jak statutdrni auditor, tak
auditorska spolecnost.

e Statutarni auditor, jenz vykonava cinnost na zdkladé pozice spolec¢nika auditorské
spole¢nosti je de facto osoba v pozici spoleénika vefejné obchodni spolecnosti nebo
komanditni spole¢nosti.

e Auditorska spolecnost je, podle jiz zmifnovaného ustanoveni § 5 zakona o auditorech, vidy
pouze obchodni spolec¢nosti (verejnd obchodni spole¢nost, komanditni spolecnost,
spole¢nost s rucenim omezenym, akciovd spolecnost, téZ evropska spolec¢nost nebo
evropské hospodarské zajmové sdruzeni), tedy podnikatelem bez dalsiho.

VysSe uvedené okolnosti pak uréuji navaznost na konkrétni ustanoveni zakona, ktera
stanovi, za jakych podminek lze konkrétni osobé auditora podle jeho postaveni pfistup
k utajované informaci umoznit.

Konkrétni podminky pristupu auditora, fyzické osoby, k utajované informaci jsou vzZdy
definovany stupném utajeni, ke kterému ma mit auditor pfistup. Pristup k utajované
informaci stupné utajeni Vyhrazené Ize umoznit fyzické osobé, ktera jej nezbytné potrebuje
k vykonu své funkce, pracovni nebo jiné Cinnosti a je drzitelem oznameni o spInéni podminek
pro pristup k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené, drzitelem osvédceni fyzické
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osoby nebo dokladu a je poucena. Pfistup k utajované informaci stupné utajeni Dlvérné
nebo vyssi pak lze umoznit takové fyzické osobé, kterd jej nezbytné potrebuje k vykonu své
funkce, pracovni nebo jiné ¢innosti a je drzitelem osvédceni fyzické osoby pro prislusny
stupen utajeni a je poucena. V pfipadé, Ze je auditor zaméstnancem auditorské spolecnosti,
pak je nezbytné, aby i tato spoleénost byla opravnéna k pfistupu k utajované informaci, resp.
byla drzitelem osvédceni podnikatele, pfislusného stupné utajeni, s formou pfistupu alespon
podle § 20 odst. 1 pism. b) zakona.

V pripadech statutdarniho auditora vykondvajiciho auditorskou cinnost vlastnim
jménem a na vlastni Ucet a téZ v pripadé auditorské spolecnosti (oba podnikatelé) jsou pak
podminky pristupu k utajované informaci definovany stupném utajeni a soucasné i formou
pfistupu k utajované informaci podle § 20 zakona. Podnikateli Ize umozZnit pfistup
k utajované informaci stupné utajeni Vyhrazené, pokud pfistup k utajované informaci
nezbytné potrebuje k vykonu své Cinnosti a soucasné pisemnym prohlasenim doloZi svou
schopnost zabezpecit ochranu utajovanych informaci, nebo je drzitelem platného osvédceni
podnikatele. Pfistup k utajované informaci stupné utajeni Dlvérné a vyssi pak lze umoznit
podnikateli, ktery k vykonu své Cinnosti nezbytné potfebuje pfistup k utajované informaci
a je drzitelem osvédceni podnikatele pro pfislusny stupen utajeni.

S ohledem na shora uvedené upozorfiujeme na skutecnost, Ze je nutné vzdy zvazit, zda
je vdaném pripadé splnéna zakladni podminka pfistupu k utajované informaci, zdsada ,need
to know”, tj. zda je vdaném konkrétnim pfipadé pro fadny vykon auditorské cinnosti
skutecné nezbytny pfistup auditora k utajované informaci. Z dotazu se podava, Ze: , Auditor
md podle § 21 odst. 2 zdkona o auditorech prdvo poZadovat od ucetni jednotky doklady a jiné
pisemnosti, které jsou nezbytné pro fddné provedeni auditorské Cinnosti.”.
Z uvedeného vyplyva, Ze obsah dotazu mifi k oprdvnéni auditora, které Ize spojovat s vili
auditora. Podle obsahu dotazu i znéni zakona o auditorech zaleZi na rozhodnuti auditora, zda
bude takovyto dokument (doklad) pozadovat. Jsme toho nazoru, Ze tuto okolnost nelze bez
dalSiho podhrnout pod pojem ,nezbytnosti“ tak, jak je definovan zakonem. Kvykonu
radného auditu by v daném pripadé pravdépodobné bylo dostacujici vyzadani technickych
a evidencnich dat, aniz by bylo nutné poskytovat auditorovi pfimo utajované informace.

V pripadé potfeby vyreseni dalSich dil¢ich otazek a nejasnosti spadajicich do plisobnosti
Ufadu se nevéahejte na nas obratit s konkrétnimi dotazy.

Mgr. Jifi Maly
feditel odboru pravniho a legislativniho
elektronicky podepsano
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