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Predmluva

Cilem této metodické pomucky je poskytnout auditorum metodickou pomoc pri pro-
vadeni prezkoumdani hospodareni tizemnich samospravnych celki (véetné méstskiych
Cdsti hlavniho mésta Prahy) a dobrovolngych svazki obci ve smyslu zdkona
C. 420/2004 Sb., o prezkoumdvani hospodareni tdzemnich samospravnych celki
a dobrovolnych svazku obci, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Metodickd pomiicka je pro auditory pouze doporucenim. Auditori nejsou povinni se ji
pri provadeéni prezkoumdni hospodareni tizemnich samospravnych celki ridit. Neob-
sahuje také vycerpavajici prehledy vsech situaci a zdleZitosti, se kterymi se auditor
pri prezkoumani hospodareni tzemnich samospravnygch celkll miiZe setkat. Je tedy
treba, aby vZdy zvazoval konkrétni situaci a zvolil vhodné auditni postupy, které ji bu-
dou odpovidat.

Tato metodicka pomicka nemiZe nahradit potfebné teoretické | praktické znalosti
problematiky prezkoumdadni ani znalost relevantnich predpisii tykajicich se prezkou-
mdadni hospodareni tizemnich samospravnych celkil a prislusnych auditorskych stan-
dardd.

Komora auditorti Ceské republiky Zddnym zpiisobem neodpovidd za jakoukoli $kodu,
Kterd by vznikla v souvislosti s vyuZivanim tohoto materidlu.

doc. Ing. Viadimir Zelenka, Ph.D.
predseda Vijboru pro verejny sektor Komory auditorti Ceské republiky
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Cast A — Obecné k pirezkoumani hospodareni

1. Uvod

Pri pfezkoumani hospodarent jsou kontrolovany tdaje o roc-
nim hospodareni tzemniho celku a dalsi skutecnosti, z nichz
nékteré jsou soucasti zavérecného uctu § 17 odst. 2 a 3 za-
kona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech tzemnich
rozpoCtll, ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,zékon
¢. 250/2000 Sh.").

Povinnost nechat si prezkoumat hospodareni vyplyva

pro:

a) Uzemné samospravny celek (tzn. obec v¢. hlavniho més-
ta Prahy a méstskych ¢asti hl. m. Prahy a kraje) z usta-
noveni § 17 odst. 4 zakona ¢. 250/2000 Sb. a

b) dobrovolny svazek obci z ustanoveni § 17 odst. 4 zako-
na ¢. 250/2000 Sb.

Pro Ucely této pomdicky jsou tyto ucetni jednotky nazva-

ny ,USC"

Prezkoumani hospodareni miize provést:

a) krajsky urad — obce nebo dobrovolné svazky obci (§ 4
odst. 1 zakona ¢. 420/2004 Sb., o prezkouméavani hos-
podareni Uzemnich samospravnych celkll a dobrovol-
nych svazk( obci, ve znéni pozdéjSich predpisl (dale
jen ,zakon ¢. 420/2004 Sb.")),

b) Ministerstvo financi — hlavni mésto Praha (§ 4 odst. 1
zakona ¢. 420/2004 Sb.),

¢) Magistrat hlavniho mésta Prahy — méstské casti hlavni-
ho mésta Prahy (§ 38 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb.,,
zakon o hlavnim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pred-
pist (dale jen ,zakon ¢. 131/2000 Sb."),

d) auditor nebo auditorska spolecnost — obce, dobrovolné
svazky obci, hlavni mésto Praha, méstské ¢asti hlavniho
mésta Prahy (§ 4 odst. 1 zdkona €. 420/2004 Sb.)

Rozhodnuti a oznameni o tom, jakym zplisobem bude
prezkoumani hospodareni zabezpeceno:

a) Obec, hlavni mésto Praha a dobrovolny svazek obcf
Do 30. ¢ervna kalendarniho roku jsou povinny oznamit
(§ 4 odst. 1 zdkona ¢. 420/2004 Sb.), jakym zpUsobem
se rozhodly zabezpecit prezkoumani svého hospodare-
ni. Mohou pozadat o prezkoumani hospodarent prislusny

prezkoumavajici organ nebo jej zadat auditorovi (auditor-
ské spolecnosti).

b) Méstska cast hlavniho mésta Prahy

Je povinna zpravidla do 15. dubna pisemné oznamit
Magistratu hlavniho mésta Prahy, zda bude pozadovat
prezkoumani svého hospodareni za prislusny kalendarni
rok od Magistratu hlavniho mésta Prahy (§ 30 odst. 2
obecné zavazné vyhlasky ¢. 55/2000 Sb. hlavniho mésta
Prahy) nebo zda jej zadd auditorovi (auditorské
spolecnosti).

strana 5

Typ zakazky z pohledu auditora:

Prezkoumani hospodareni predstavuje pro auditora ové-
fovaci zakazku, kterd neni auditem ani provérkou historic-
kych finan¢nich informaci a auditor se pfi ni fidi primar-
né zakonem ¢. 93/2009 Sb., o auditorech a 0 zméné né-
kterych zakonl (zakon o auditorech), ve znéni pozdéj-
Sich predpisl (dale jen zakon ¢. 93/2009 Sb.") a auditor-
skym standardem vydanym KA CR ¢. 52 — ,Prezkoumant
hospodareni Uzemnich samospravnych celk(® (dale jen
LAS €. 52%), ktery vychazi z mezinarodniho standardu pro
ovérovaci zakazky ISAE 3000 — ,Oveérovaci zakazky, které
nejsou auditem ani provérkou historickych finan¢nich infor-
maci. Jedna se 0 zakazku s omezenou mirou jistoty. Zminény
AS €. 52 rovnéz obsahuje jako pfilohy priklad smlouvy o vy-
konani prezkoumani hospodareni, priklad pisemného pro-
hlaseni vedeni USC a priklad zpravy o vysledku prezkouma-
ni hospodareni.

Cil prezkoumani hospodareni:
e Cilem prezkoumani je zkontrolovat hospodareni USC
v rozsahu predmétd a hledisek prezkoumani definova-
nych v zakoné ¢. 420/2004 Sb.
e Jednotlivé predméty prezkoumani jsou definovany na-
sledovné (§ 2 zakona €. 420/2004 Sb.):
= plnéni pfijmd a vydaji rozpoctu véetné penéznich
operaci tykajicich se rozpoctovych prostredkd,

=  financni operace tykajici se tvorby a pouZiti pe-
néznich fondd,

= naklady a vynosy podnikatelské Cinnosti Uzemni-
ho celku,

= penézni operace tykajici se sdruzenych prostred-
ki vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dve-
ma nebo vice uzemnimi celky, anebo na zakladé
smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi oso-
bami,

= financni operace tykajici se cizich zdroj ve smys-
lu pravnich predpist o Ucetnictvi,

= hospodareni a nakladani s prostredky poskytnu-
tymi z Narodniho fondu a s dalSimi prostredky ze
zahranici poskytnutymi na zakladé mezinarodnich
smluv,

= vyucCtovani a vyporadani financnich vztaha
ke statnimu rozpoctu, k rozpoctlm krajl, k roz-
poctlim obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fon-
dim a k dalSim osobam.

= nakladani a hospodareni s majetkem ve vlastnic-
tvi Uzemniho celku,

= nakladani a hospodareni s majetkem statu, s nimz
hospodafri tzemni celek,

= zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek, s vy-
jimkou tkont a postuptl prezkoumanych organem
dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu,

= stav pohledavek a zavazk( a nakladani s nimi,

= ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob,
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= zastavovani movitych a nemovitych véci ve pro-

spéch tretich osob,

= zfizovani vécnych bremen k majetku dzemniho

celku,

= [(Cetnictvi vedené Gzemnim celkem,

= ovéreni poméru dluhu tzemniho celku k priméru
jeho prijmi za posledni ¢tyrti rozpoctové roky pod-
le pravniho predpisu upravujiciho rozpoctovou od-

povédnost.

e Hilediska pro ovérovani vyse uvedenych predmétl pre-

zkoumani (§ 3 zakona €. 420/2004 Sb.) jsou:

= dodrzZovani

povinnosti

jich majetkem, o ucetnictvi a o odménovani,

= soulad hospodareni

s finan¢nimi

ve srovnani s rozpoctem,

= dodrZenf Ucelu poskytnuté dotace nebo navratné

finan¢ni vypomoci a podminek jejich pouZiti,

= vécné a formalni spravnosti dokladl o prezkou-

mavanych operacich.

Rozdily mezi auditem ucetni zavérky a prezkoumanim

hospodareni

Provadéni prezkoumani hospodareni je auditorskou ¢innos-
ti, nejedna se vSak o audit ucetni zavérky. Zakladni rozdily
mezi prezkoumanim hospodareni a auditem ucetni zavérky

znazornuje nasledujici tabulka.

stanovenych zvlastnimi
pravnimi predpisy, zejména predpisy o financnim
hospodareni Gzemnich celkd, o hospodareni s je-

prostredky

Prezkoumani
hospodareni

Audit ucetni zavérky USC

Kazdy USC je povinen
nechat si své hospodareni
za uplynuly kalendarni rok
prezkoumat.

Audit ucetni zavérky neni
pro USC povinny.

Prezkoumani hospodarent
provadi Ministerstvo
financi, krajsky urad,
Magistrat hlavniho mésta
Prahy nebo auditor.

Audit ucetni zavérky
provadi auditor.

Vysledkem prezkoumani
hospodareni je zprava

o vysledku prezkoumani
hospodareni se zavérem.

Na zékladé provedeného
auditu vydava auditor

zpravu nezavislého auditora,

kterd obsahuje vyrok.

Pri prezkoumani
hospodareni se auditor
ridi primarné zakonem

¢. 420/2004 Sh., zakonem
¢. 93/2009 Sb., Etickym
kodexem a AS €. 52.

Pri auditu ucetnf zavérky
se auditor ridi zakonem
¢. 93/2009 Sb., mezi-
narodnimi auditorskymi
standardy prijatymi
Komorou auditort Ceské
republiky a Etickym
kodexem.

Prezkoumani hospodarenti
predstavuje zakazku

S omezenou mirou jistoty
(tedy niz8i mirou jistoty
nez v pripadé auditu ucetni
zaverky).

Audit ucetni zavérky
predstavuje pro auditora
zakazku s primérenou
mirou jistoty (tedy s vySsi
mirou jistoty).

V praxi neni vyjimecné, 7e zejména vetsi USC provedeni
auditu ucetni zavérky pozaduji a auditofi jej provadéji, a to
Casto soucasné s prezkoumanim hospodareni. Takovy po-
stup je mozny. Je ale tfeba si uvédomit, Ze audit ucetni za-
vérky a prezkoumani hospodareni jsou dvé rlizné ovérova-
ci zakazky, maji jiné cile, fidi se jinymi pravidly a zavéry se
predkladaiji uzivateltim, kteri nemusi byt stejni, prostrednic-
tvim samostatnych zprav. V pripadé soub&hu obou téchto
auditorskych Cinnosti je nezbytné vést auditni dokumenta-
ci zplsobem, ktery umozni prokazat, jaké auditni postupy
a s jakym zavérem byly pro kazdou ze zakazek provedeny,
aby bylo dosazeno cile kazdé z nich. Nékterymi auditnimi
postupy lze ziskat diikazni informace pro obé zakazky zaro-
ven. ZpUsob organizace a vedeni spisu pro soubézné zakaz-
ky je otazkou rozhodnuti kazdého auditora, zadny prede-
psany zplsob stanoven neni, musi vSak splfiovat poZadav-

ky § 20a zékona €. 93/2009 Sb.

2. Zdroje informaci pro provadéni prezkoumani
hospodareni

A) Predpisy, kterymi se auditor pfi provadéni
prezkoumani ridi:

e zdkon ¢. 93/2009 Sb. vCetné uplatnéni
a Etického kodexu

e podle § 12 zakona ¢. 420/2004 Sb. se auditor pi pre-
zkoumani ridi ustanovenimi § 2, § 3, a § 10 tohoto za-

1SQC1

kona

e auditorskystandard vydany KACR¢.52 — ,Prezkoumani
hospodareni  Uzemnich  samospravnych  celkd*
(AS ¢. 52)

B) Pravni predpisy vztahujici se k predmétiim
prezkoumani — viz priloha

C) Klicové zdroje informaci nezbytné pro provedeni
prezkoumani:

e FIN 2-12M — ,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu
Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazki
obci a regionalnich rad regiont soudrznosti® (dale jen
FIN 2-12 M),

e usneseni volenych organi (pfipadné zapisy z jednani),
u dobrovolnych svazkd obci jednani valné hromady,
prip. dalSich organd,

e usneseni (pfipadné zapisy z jednéani) financniho a kon-
trolniho vyboru,

e schvaleny rozpocet (pro urceni nejvyznamnéjSich ob-
lasti pro prezkoumani, nakladani s majetkem, vybéro-
va fizeni apod.),

e schvalené rozpocltové provizorium vCetné pravidel,

e (Cetni zavérka, ucetni knihy, zapisy, ucetni doklady
a ucetni zaznamy USC,

e  (cCetnf zavérky zfizenych a zaloZenych pravnickych osob,
zlizovaci listiny apod. (toky provoznich a investi¢nich pri-
spévki, transfer(l, nakladani s majetkem apod.),

e centralni evidence smluv uzavienych uUzemnim cel-
kem (zejména pro oblast prezkoumani nakladani



s majetkem, pohledavkami, cizich zdroj apod.),

e pfehled verejnych zakazek,

e vystupy z internich kontrolnich mechanisma (utvar in-
terniho auditu apod.),

e vystupy z provedenych externich kontrol (NKU, CSSZ
apod.),

e systém internich smérnic a pravidel, nafizeni tajemni-
ka/feditele aradu,

e 7zprava o inventarizaci,

e zavérelny ucet za predchozi ucetni obdobf,

e vypocet podilu pohledavek a zavazki na rozpoctu, po-
dilu zastaveného majetku na celkovém majetku a uka-
zatel poméru dluhu USC k priiméru jeho prijma,

e medialni obraz USC a dalsi vyznamné informace z ve-
fejné dostupnych zdrojl.

VySe uvedeny vyCet nelze povaZovat za uplny a je vzdy

na usudku auditora, jaké konkrétni zdroje informaci v dané

situaci vyuZzije.

3. Aplikace Mezinarodnich standardd auditu ISA
Obecné Ize fici, Ze postupy obsaZzené v mezinarodnich stan-
dardech auditu pouZije auditor pri prfezkoumani hospoda-
feni jako voditko v takovém rozsahu, v jakém jsou prislus-
né postupy obecné aplikovatelné na prezkoumani hospo-
dareni. AS ¢. 52 v Casti A2 uvadi, Ze v pripadé pouZivani

strana 7

urcitych postupll obsaZenych v mezinarodnich auditor-
skych standardech je tfeba mit na paméti skutecnost, ze
mezinarodni auditorské standardy jsou urceny pro zakaz-
Ky poskytujici pfimérené ujisténi zamérené na ovéreni ucet-
ni zavérky, zatimco prezkoumani hospodareni je zakazkou
poskytujici omezené ujisténi a ma odlisné cile. Z téchto du-
vodl nemusi byt fada postupl obsazenych v mezinarod-
nich auditorskych standardech pro provadéni prezkouma-
ni hospodareni pouzitelna. Jinak re¢eno, povinnosti audito-
ra v pfipadé prezkoumani hospodareni jsou stanoveny v AS
€. 52, resp. ISAE 3000. Standardy ISA auditor vyuZije pou-
ze jako navod a zdroj informaci zejména v pripadé ovérova-
cich technik. Bude se jednat napfiklad o aplikaci standar-
dl, které se vénuji dokumentaci, vybéru vzorku, analytic-
kym proceduram, prijeti a rizeni kvality zakazky.

NiZe jsou uvedeny vybrané mezinarodni auditorské stan-
dardy (ISA), ve kterych dle naseho nazoru nalezne audi-
tor relevantni postupy vhodné pro aplikaci pri prezkouma-
ni hospodareni.

Pozndmka: Pokud by byl auditor povéren auditem ucetni zaverky
USC (zastupitelstvo poZaduje audit ucetni zaverky napr: pro ucely
Jejiho schvdleni na zaseddni zastupitelstva nebo si zpravu auditora
0 overeni ucetni zaverky muZe vyzadat uverujici banka), ridi se pri
této zakdzce ISA. Nékteré postupy je mozné pouZit pro obé zakdz-
ky, ale jejich vyhodnoceni musi byt provedeno vZdy v kontextu kon-
krétni zakdzky, a také radné zdokumentovano.

AS 52

ISA

Komentar

Odst. 60—64

ISA 230

Dokumentace
auditu

Pozadavek na vedeni spisu auditora o prabéhu auditorské cinnosti je stanoven
v § 20a ZoA. Pozadavky na vedeni spisu k prezkoumani uvedené v AS 52 se fakticky
nelisi od poZadavkd na vedenf spisu k jinym ovérovacim zakazkam.

Spis musi byt tedy vedeny tak, aby zku$eny auditor pochopil, kdo, kdy, jaky auditorsky
postup, jak a s jakym vysledkem (zavérem) proved! véetné odkazli na podplrnou
dokumentaci, a kdo a kdy provedené auditorské prace (je-li to relevantni) zkontroloval.

Pro dokumentaci provedenych auditorskych postupl je vhodné se inspirovat ISA 230
odst. 9.

Pri rozhodovani o formé spisu a rozsahu informaci, které jsou v ném zaznamenany, je
vhodné vychazet z aplikacni ¢asti ISA 230, zejména A8-A13.

Jednim z klicovych dokumentl, které musi spis k prezkoumani hospodareni
obsahovat, je plan prezkoumani hospodareni zamérujici se na jednotlivé dil¢i
predméty a hlediska prezkoumani uvedené v § 2 a 3 zakona ¢. 420/2004 Sb.

Odst. 3a

ISA 240
Podvody
Také

ISAE 3000 A86
Ovérovaci
zakazky, které
nejsou auditem
ani provérkou
historickych
financnich
informaci

Vzhledem k tomu, Ze u Zadné ucetni jednotky nelze vyloucit podvodné jednant
(v pfipadé USC nejsou vyjimecné napk. zpronevéry majetku), je nezbytné, aby auditor
pri identifikaci a vyhodnocovani rizik mozné podvody zvazoval.

Pri provadéni prezkoumani vhodné vychédzet z pozadavki

ISA 240.12-14, 24.

Je tfeba si uvédomit, Ze ISA 240 je standardem urCenym pro zakazky poskytujici
pfimérenou miru jistoty, a tedy je cela fada povinnosti uloZenych timto standardem
pro prezkoumani hospodareni (omezena mira jistoty) nerelevantni.

PoZadavkim AS ¢. 52 odpovida ustanoveni ISA 240 odst. 17-19.

V této souvislosti Ize auditorovi doporucit, aby u USC posoudil aplikaci zakona
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné sprave, ve znéni pozdgjsich predpisd,
a jeho provadéci vyhlasku ¢. 416/2004 Sb.

Pokud v USC existuje oddégleni interniho auditu, je vhodné, aby auditor kladl dotazy
také prislusnym pracovnikiim tohoto oddéleni, aby zjistil, zda védi o skute¢nych nebo

tdajnych podvodech nebo o podezrenich ze spachani podvodu, a ziskal jejich nazory
na rizika vyskytu podvodu.

hospodareni je
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(materialita)

odst. 17, 18, ISA 300 Prezkoumani hospodareni probiha fakticky v obdobnych krocich jako audit ucetni
27 Planovani auditu zaveérky. Posloupnost kroki je zhruba nasleduijici:
Vyhodnoceni rizika zakazky - uzavreni smlouvy popr. odmitnuti zakazky -» seznameni
ISA 220 se s USC, s jeho systémem vnitinich kontrol a s informa¢nim systémem - zohlednéni
Rizeni kvality vyznamnosti - identifikace oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumani hospodarenf
auditu uéetni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materiélnich) chyb a nedostatkll - ziskani
zavérky dostatecnych a vhodnych dlkaznich informaci k jednotlivym dil¢im predmétim
prezkoumani - shromézdéni a vyhodnoceni zjisténych chyb a nedostatkd -
ziskani prohlaSeni » projednani a vydani a projednani zpravy auditora o vysledcich
prezkoumani hospodareni » kompletace a uzavreni spisu.
Pri rizeni kvality zakazky a pfi stanoveni postupd pro rozhodovani o pfijeti nebo
pokracovani v zakazce (v€etné vyhodnoceni nezavislosti) je vhodné postupovat dle
ISA 220. Pro dokumentaci téchto postupl Ize vyuzit i priklady formulart z Prirucky
pro provadéni auditu vydané KA CR (konkrétné formular 100 a 110).
Pro pripravu planu prezkoumani hospodareni je vhodné vychazet z ISA 300 odst. 9—12.
odst. 32 a 33 [ISA 315 Auditor ma povinnost se s danou USC seznamit, zvaZit vnitrni kontrolni systém USC
Identifikace vCetné procesu zpracovani udajd vztahujicich se k pfedmétu prezkoumani, aby mohl
a vyhodnoceni identifikovat konkrétni oblasti (vychazejici z dil¢ich predmétd prezkoumani, viz § 2
oblasti, v nichz zakona ¢. 420/2004 Sb.), kde Ize o¢ekavat vyskyt vyznamnych chyb a nedostatkd.
je u predmétu Pro dokumentaci seznamenf se s USC a jejim vnitfnim kontrolnim systémem je
prezkoumani vhodné vychazet zejména z ISA 315.11-12.
hospovdarem . Pri vyhodnoceni oblasti, v nichZ je u predmétu pfrezkoumani hospodareni
pravdépodobny ) . ; p e . )
vyskyt vyznamnych prg\v/qepoquny vyslfyt yyznampych (materialnich) chyb a nedostatkll je vhodné
(materialnich) zvazit vyuZziti postupt definovanych v ISA 315. 6.
chyb a nedostatktli | Pro Ucely pfezkoumani hospodareni jsou oblasti, v nichZ je u pfedmétu prezkoumani
na zakladé znalosti |hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatkd,
USC a jejiho identifikovany na uUrovni dil¢ich predmétl prezkoumani, a nikoliv na drovni tvrzent,
prostredi popsanych v ISA 315,
V priloze ¢. 1 ISA 315 jsou vysvétleny sloZky vnitfniho kontrolniho systému. Posouzeni
jeho nastaveni poméahé auditorovi pri pfezkoumani hospodarenti identifikovat oblasti,
v nichz je u predmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych
(materialnich) chyb a nedostatki. Nedilnou soucasti vnitiniho kontrolniho systému je
i IT prostfedi a dle AS ¢. 52.32 je auditor povinen seznamit se s procesem zpracovani
Udajl a zvazit jeho dopad na identifikaci a vyhodnoceni oblasti, v nichZ je u predmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb
a nedostatky.
Aplikace rizikového pristupu auditorovi mimo jiné umoZni provést prezkoumani
hospodareni efektivné, tj. se zamérenim predevsim na ty dil¢f pfedméty prezkoumani,
u kterych identifikoval oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumani hospodareni
pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatkd. (Dilci
predméty prezkoumani, kde auditori ¢asto identifikuji oblasti, v nichz je u predmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb
a nedostatkl, byvaji napf. prijmy a vydaje rozpoctu, zadavani a uskutecnovani
vefejnych zakazek, hospodareni s majetkem USC a Gcetnictvi).
odst. 30 ISA 320 ISA 320 obsahuje definici vyznamné (materialni) polozky a také uvadi postup, jak by
Vyznamnost meél auditor materialitu stanovit a dale s ni pracovat. Pri prezkoumani hospodareni je

vhodné zohlednit ISA 320.2-6.

Stanovenou vyznamnost (materialitu) Ize vyuZit napf. pfi vybéru poloZek k testovani
nebo pri vyhodnoceni zjisténych chyb a nedostatku.

Obvyklym kritériem pro stanoveni materiality byvaji prijmy nebo vydaje uvedené
ve ,Vykazu pro hodnoceni plnénirozpoctu FIN 2-12 M* (rozpoctované nebo skutecné),
pripadné jejich primér za nékolik obdobi. Jako doplrikové kritérium je mozné pouZit
napriklad netto vysi aktiv pro posuzovani zlstatkd uvedenych v rozvaze ve vztahu
k nékterému predmétu prezkoumani hospodareni.

Rovnéz lze stanovit specifickou vyznamnost pro urcité oblasti (transfery, verejné
zakazky apod.).
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odst. 33 a 34 |[ISA 330 ISA 330 predstavuje mozné auditorské postupy, jak ziskat dostatecné a vhodné
Reakce auditora diikazni informace (ISA 330.4). Pro prezkoumani hospodareni se aplikuji stejné
na vyhodnoceni postupy.
oblasti, v nichz Auditor by tedy mél vyuzivat zejména ustanoveni tykajici se testl vécné spravnosti,
je u pfedmétu popfipadé testd kontrol, a vysledného posouzeni dostatecnosti ziskanych vhodnych
prezkoumani diikaznich informaci (ISA 320,25.-27).
g?:\?:g:;gglbny Ustanoveni ISA 320. 28-29 tykajici se dokumentace je také vhodné aplikovat.
vyskyt vyznamnych |Pfi prezkoumani hospodareni budou prevaZovat testy vécné spravnosti vCetné
(materialnich) chyb |analytickych testl, testy kontrol budou spiSe vyjimecné.
a nedostatkii
odst. 31 ISA 402 VyuZiti postupl definovanych v ISA 402 je relevantni napriklad v pripadech, kdy
Zvazované USC vyuZiva pro vedeni tcetnictvi ¢i pro pfipravu a vyhodnocovani vybérovych fizeni
skute&nosti tykajici | €xterni dodavatele.
se ucetni jednotky
vyuZivajici sluzeb
servisni organizace
odst. 36, 47 ISA 450 Vzhledem k poZadavkidm na identifikaci a vyhodnoceni oblasti, v nichz je u predmétu
Vyhodnoceni prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb
nespravnosti a nedostatki, je vhodné ve spisu uvést seznam veskerych zjisténych nespravnosti
zjisténych béhem a chyb, nejen téch neopravenych. Na zakladé tohoto seznamu vyhodnotit dopad
prezkoumani téchto zjiSténych nespravnosti na strategii a plan prezkoumani hospodareni
(ISA 450.6 a 7) a dopad neopravenych nespravnosti na zavér z prezkoumani
hospodareni.
Zjisténé chyby a nedostatky je nutné vyhodnotit s prihlédnutim k § 10 zékona
¢. 420/2004 Sb., zda jsou vyznamné (materialni), a to bud jednotlivé, nebo v thrnu
pro ucely jejich uvedeni ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodarent.
Dopad zjisténych chyb a nedostatkd z pohledu dopadu na vyjadreni auditora
k souladu hospodareni s hledisky prezkoumani hospodareni je nutné posuzovat
v kontextu stanovené materiality.
odst. 35a 39 |ISA 500 Auditor by mél navrhnout a provést auditorské postupy takovym zplsobem, aby
Dikazni informace | Ziskal dostatecné a vhodné diikazni informace, které mu umozni dospét k pfimérenym
zavérim u jednotlivych dil¢ich predmétd prezkoumani hospodareni, na jejichz
zakladé bude mozné vydat zpravu o vysledku prezkouméani hospodareni.
ISA 500 je standardem zabyvajicim se definici dlikaznich informaci, zdroji dikaznich
informacf a auditorskymi postupy k ziskani diikaznich informaci véetné popisu vybéru
vzorkl. Postupy pri ziskavani didkaz( jsou pfi prezkouméani hospodareni totozné,
jako pri auditu ucetnf zavérky (inspekce, pozorovani, externi konfirmace, opakované
provedeni, analytické postupy, dotazovani), a proto se domnivame, Ze postupy
popsané v ISA 500 jsou relevantni i pro prezkouméani hospodarenti, a auditor by se
tak mél ISA 500 fidit v celém jeho rozsahu i pri prezkoumani hospodareni.
ISA 500 odst. 8 a souvisejici odstavce v aplikacni ¢asti stanovuji povinné postupy,
které umozni auditorovi spolehnout se na vystupy experta USC a pouZit je jako
dlkazni informace.
Standard ISA 500 je dale doplnén nize uvedenymi standardy ISA 501, 505, 520
a 530.
odst. 35 ISA 501 Povinnosti ulozené ISA 501 s ohledem na ucast auditora na fyzické inventure zasob
Diikazni informace | N€jsou pro prezkoumani hospodareni relevantni. Vzhledem k povinnosti vybranych
— specifické ucetnich jednotek ridit se vyhlaskou ¢. 270/2010 Sh., o inventarizaci majetku a zavazd,
aspekty vybranych | Ve znéni pozdéjsich predpisli, by se auditor mél pfi prezkouméani hospodareni
polozek procesem inventarizace zabyvat. Pokud v ném auditor shleda nedostatky, ma

povinnost na né upozornit.

Postupy souvisejici s vyhodnocenim rizika plynouctho ze soudnich sport a narokd
definované v ISA 501.9 jsou vhodné i pro prezkoumani hospodareni. Rozhodnuti,
zda je nutné ziskat konfirmaci od pravnich zastupcd USC, zavisi na vyhodnoceni
mozZného dopadu soudniho sporu na hospodareni USC v budoucnosti.
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odst. 23, 30,
35

ISA 505
Externi konfirmace

Externf Kkonfirmace neni povinnym auditorskym postupem pfi
hospodareni. Jeji pfipadné pouziti zavisi na odborném utsudku auditora.

prezkoumant

V pfipadé, Ze auditor externi konfirmaci pouZije jako zdroj dlikazni informace, mél by
postupovat dle ISA 501.

Bankovni konfirmace mohou byt vhodnou diikazni informaci v pripadé existence
vyznamnych Gvérovych zavazkd USC. Konfirmace lze také vyuZit pfi prezkoumani
vyuctovani a vyporadani financnich vztahd k verejnym rozpoctiim a pfi prezkoumanf

stavu pohledavek, zavazki a financ¢nich operaci tykajici se cizich zdroju.

odst. 23, 30,
35

ISA 520
Analytické postupy

Pokud auditor vyuZije analytickych postupl jako dlkazni informace, mél by
postupovat podle ISA 520. Pri prezkoumani hospodareni neni povinnost provadét
predbézné Ci zavéretné analytické postupy, ale predbézné analytické postupy mohou
byt vhodnym nastrojem k identifikaci oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumant
hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatk.

Analytické postupy jako testy vécné spravnosti v ramci prezkoumani hospodareni
je mozné naplénovat a provést napt. pfi prfezkoumani osobnich nakladd, vynosl
z najemného v ramci podnikatelské ¢innosti USC, pfi prezkoumani Urokovych
nakladl nebo odpist. Pri hodnoceni miry ujisténf ziskané z analytickych postupl je
treba zohlednit stanovenou materialitu.

odst. 23,30,35

ISA 530
Vybér vzork

Pokud auditor aplikuje vybér vzorkl jako postup pro ziskani dlkaznich informaci
o celé populaci, mél by postupovat podle ISA 530. Pri stanoveni velikosti vzork{
pracuje mimo jiné i se stanovenou materialitou.

Populace, zptsob stanoveni velikosti vzorku a metoda vybéru jednotlivych poloZek
zahrnutych do vzorku by mély byt ve spisu radné zdokumentovany u kazdého
jednotlivého testu.

odst. 21, 32

ISA 550
Spriznéné strany

Ackoliv AS ¢. 52 neukldda auditorovi prfimou povinnost specificky se zabyvat
transakcemi se spfiznénymi stranami, je vhodné tyto vazby pochopit a popsat,
protoze neobvyklé transakce mohou indikovat oblasti, v nichZz je u predmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb
a nedostatku.

Spriznénou stranou USC jsou veSkeré vybrané ucetni jednotky, nicmén& pro
prezkoumani hospodareni je klicové se zabyvat zejména vazbami mezi USC a jejimi
prispévkovymi organizacemi nebo obchodnimi korporacemi, ve kterych ma ucast.
Zvysené riziko podvodu také mohou indikovat transakce se spolecnostmi, které jsou
majetkové spojené s vedenim USC.

odst. 45

ISA 560
Nasledné udalosti

Pri provadéni prezkouméani hospodareni je auditor povinen zohlednit vliv, ktery
na predmét prezkoumani hospodafreni a na zpravu o vysledku prezkoumani
hospodareni maji udalosti, k nimZ doSlo do data vyhotoveni zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni, a nalezité reagovat na skutecnosti, o kterych se dozvi
po datu zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni a které, kdyby mu byly k tomuto
datu znamy, by mohly vést ke zméné zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
a spravnosti zavéru auditora.

ISA 540.7 uvadi vhodné auditorské postupy pro zkoumani naslednych udalosti.
Zakladnim postupem mimo dotazovani bude napf. procteni zapist za zasedani

zastupitelstva z mésicli ledna, Unora atd. nasledujiciho roku.

Odst. 40

ISA 610
Vyuziti prace
internich auditort

Pozadavky na interni audit USC jsou upraveny v §§28-31 zakona ¢. 320/2001 Sb.

Jednim z podkladd, se kterym by se mél auditor seznéamit iz pfi planovani a identifikaci
oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt
vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatkl, jsou vystupy (zpravy) interniho auditu
(zvlasté pak roc¢ni zprava).

Povinnosti a postupy uvedené v ISA 610 jsou vhodnym voditkem pro konkrétni
aplikaci poZadavkd AS ¢. 52 na situaci, kdy se auditor rozhod! vyuZit prace interniho
auditu.
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Odst. 41 — 44 |ISA 580

Pisemna prohlaseni

Pri pfezkoumani hospodarent je auditor povinen ziskat pisemné prohlasenf organu,
ktery je opravnén jednat jménem USC.

AS €. 52 obsahuje priklad takového prohlaseni, ktery je koncipovan pro tento typ
zakazky a ktery vznikl jako reakce na poZadavky praxe.

Datum prohlaSeni musi byt co nejblize datu zpravy o vysledku prezkoumani
hospodarent, nikoli vSak pozdéjsi.

PrestoZe pisemna prohlaSeni poskytuji nezbytné dlikazni informace, sama o sobé
neposkytuji dostatecné a vhodné dikazni informace pro jakoukoli zaleZitost, o které
pojednavaiji.

ISA 580 poskytuje detailn€jsi navod, jak reagovat v situaci, kdy existuji pochybnosti
o spolehlivosti pisemnych prohlaseni (ISA 580.16-18 a A23-A25).

Odst. 37, 38 ISA 620
Vyuziti prace
auditorova experta

AS ¢. 52 se pracim provadénym expertem auditora vénuje v odstavcich 37-38.
Povinnosti a postupy uvedené v ISA 620 jsou vhodnym voditkem pro konkrétni
aplikaci poZadavkl AS €. 52 na situaci, kdy se auditor rozhodl vyuZit prace auditorova
experta.

VyuZiti prace auditorova experta nesniZzuje auditorovu odpovédnost za zavér uvedeny

ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodarent.

4. Spis auditora k prezkoumani hospodareni

Vedeni spisu auditora o pribéhu auditorské ¢innosti je po-
vinnosti vyplyvajici z ustanoveni § 20a zékona ¢. 93/2009
Sb. Auditorskou Cinnosti se v souladu s ustanovenim § 2
pism. ¢) zakona ¢. 93/2009 Sb. rozumi také prezkouma-
ni hospodareni podle zdkona ¢. 420/2004 Sb., pokud je
provadéno auditorem. Spis vedeny k zakazce prezkouma-
ni hospodareni musi obsahovat alespon informace poza-
dované relevantnimi auditorskymi standardy, dale zazna-

my a dokumenty podle § 14a odst. 5, § 14b odst. 2, § 20.

Zakon ¢. 93/2009 Sb. vSak mimo § 20a dalsi nédleZitosti
spisu auditora nefesi. Z toho dlivodu je povinnost vypra-
covat k prezkoumani hospodareni prislusnou dokumenta-
ci vtélena primo do AS €. 52. odst. 60 a 61. Auditor je tak
povinen vcas vypracovat dokumentaci k pfezkoumani hos-
podareni, kterd dostatecnym a vhodnym zplisobem zdo-
kumentuje vychodiska, na jejichz zakladé byla zprava o vy-
sledku prezkoumani hospodareni zpracovana, a to tak, aby
jiny zkuSeny auditor, ktery nemeél se zakazkou v minulosti

Zadnou spojitost, pochopil:

a) charakter, nacasovani a rozsah postupl provedenych
s cilem dosahnout souladu s timto standardem, zako-
nem o auditorech a zakonem ¢. 420/2004 Sh.,

b) vysledky provedenych postupt a ziskané dlkazni infor-
mace,

c) vyznamné zalezitosti, které z prezkoumani hospodare-
ni vyplynuly, zavéry, k nimz auditor dospél, a vyznamné
odborné tsudky ucinéné pri formulovani téchto zavéra.

Pokud auditor zjistil néjaké informace, které jsou v rozporu
s jeho konecnymi zavéry tykajicimi se vyznamné zalezitosti,
je povinen zdokumentovat, jak tyto rozpory vyresil.

Pri rozhodovani o formé spisu a rozsahu informaci, které jsou
v ném zaznamenany, je vhodné vychazet z mezinarodniho
auditorského standardu ISA 230 — ,Dokumentace auditu®.
Ten uvadi, Ze spisem auditora je jeden nebo vice svazkl nebo
UloZznych médii v papirové nebo elektronické formé obsa-

hujici zaznamy, které tvori dokumentaci auditu pro urcitou

zakazku. Dokumentace auditu jsou zaznamy o provedenych
auditorskych postupech, ziskanych relevantnich ddkaznich
informacich a zavérech, k nimzZ auditor dospél.

Konkrétni obsah a organizace spisu auditora, resp. doku-
mentace, neni uvedena v zakoné ¢. 93/2009 Sb., AS ¢. 52
ani v ISA. ZaleZi tedy na odborném uUsudku auditora, jaké
zaznamy o provedenych auditorskych postupech, ziska-
nych relevantnich dikaznich informacich a zavérech, k nimz
dospél, do spisu uvede. Spis mliZze byt rovnézZ vyuzit také
pro fizeni zakazky, rozdéleni tkold mezi jednotlivé Cleny
tymu nebo pro fizeni kontroly kvality auditorskych postup
provedenych v ramci prezkoumani hospodarent.

Ve vySe uvedené se tyka obecnych principl vedeni spi-
su auditora a je zfejmé, Ze obsah a organizace spisu by mél
vZdy byt pfizplsoben konkrétni zakazce s ohledem na ve-
likost a slozitost USC, komplexnost prfezkoumavanych sku-

tecnosti, provadéné postupy, velikost tymu provadéjiciho
zakazku a dalsi aspekty.

Ze spisu by také mélo byt zfejmé, kdo provedl auditor-
ské postupy, datum, kdy byly tyto prace dokonceny a kdo
zkontroloval provedené auditorské prace a datum a rozsah
této kontroly (pokud prezkoumani provadi tym). PoZzadavek
na zdokumentovani toho, kdo zkontroloval provedené au-
ditorské prace, neznamena nutnost uvadét u kazdého kon-
krétniho dokumentu potvrzeni o jeho kontrole. Nutné je ale
zdokumentovat, které auditorské prace byly zkontrolovany
a kdo a kdy je zkontroloval. | pro pfezkoumani hospodare-
ni plati, Ze prace, kterd neni zdokumentovana, jako by ne-
byla provedena.

Pro Uplnost jesté dopliujeme, Ze i spis k pfezkouméani hospo-
dareni je auditor povinen v souladu s pozadavkem ustanove-
ni § 20a odst. 2 zakona ¢. 93/2009 Sb. uchovavat nejméné
po dobu 10 let ode dne vyhotoveni zpravy o vysledku pre-
zkoumani hospodareni. Takovy spis musi byt dle pozadavku
ustanoveni § 20a odst. 3 zékona ¢. 93/2009 Sb. uzavren nej-
pozdéji do 60 dni ode dne nasledujiciho po dni vyhotoveni
zpravy auditora o vysledku prezkoumani hospodarent.
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Jednou z moznosti, jak pfistoupit ke spisu auditora u pre-
zkoumani hospodareni, je zvolit nasledujici strukturu spi-
su s rozdélenim prezkoumani do fazi/oblasti. U kazdé faze/
oblasti je stru¢né uvedeny vécny obsah auditni dokumen-

auditu KA CR (pFistupné na webovych strankach KA CR),
které lze po nalezZitych Upravach vyuzit jako inspiraci pro
dokumentaci ve spise auditora pfi provadéni prezkouma-
ni hospodareni.

tace spolu s odkazy na formulare z Priruc¢ky pro provadéni

Faze/oblast

Auditni dokumentace ve spisu

PrFijeti zakazky

Vyhodnoceni rizika prijeti klienta/zakazky vcetné posouzeni nezavislosti (napf. formular 110)
a posouzeni klienta z hlediska rizik vyplyvajicich z AML,

Stanoveni strategie prezkoumani hospodareni (tym provadéjici zakazku, zapojeni specialistd,
popf. interni audit, harmonogram, oblasti, v nichZ je u pfedmétu prezkoumani hospodareni
pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materiélnich) chyb a nedostatkll, specifika zakazky ¢i ucetni
jednotky atd.) (napf. formular 130),

Smlouva o vykonani prezkoumani hospodareni (priklad je uveden v priloze 1 AS ¢. 52).

Planovani prezkoumani

Pro prezkoumani v pripadé mensiho USC je moZné aplikovat jeden souhrnny dokument zahrnuijict
niZze uvedené kroky (napf. formular 100),

Porozumeéni USC, jeho procesdim a vnitinimu kontrolnimu systému véetné 1T (napt. formulare
140, 141, 150 a 151),

Stanoveni vyznamnosti (materiality) (napf. formular 170),

Shrnutf a vyhodnoceni oblasti, v nichZ je u predmétu prezkoumani hospodareni pravdépodobny
vyskyt vyznamnych (materialnich) chyb a nedostatkd, dle jednotlivych predmétl prezkoumand,
napf. plnéni prijma a vydaji rozpoctu, nakladani s majetkem, transfery, verejné zakazky,
Stanoveni konkrétnich postupl prezkoumani pro identifikované oblasti, v nichZ je u prfedmétu
prezkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materiélnich) chyb a nedostatki
dle jednotlivych predmeétd prezkoumani s prihlédnutim k reakci a prijatym opatfenim USC
k chybam a nedostatkim zjisténym v predchazejicim obdobi (kontrolni dotazniky, externi
konfirmace, testy vécné spravnosti vcetné stanoveni velikosti vzorku a zplsobu vybéru
testovanych polozek).

Ovérované skutecnosti
a dalsi s nimi souvisejici
dokumenty

Schvéleny rozpocet, rozpoctové provizorium a rozpoctovy vyhled, Vykaz plnéni rozpoctu
FIN 2-12M,

Ucetni zavérka, obratova predvaha, ucetni denik,

Vypocet pomérovych ukazateld (podil pohledavek a zavazkd na rozpoCtu a podil zastaveného
majetku na celkovém maijetku) pripraveny USC,

Ovéreni dluhové sluzby (pomér diuhu Gzemniho celku k poméru jeho prijmd za posledni Ctyfi
rozpoctové roky podle pravnino predpisu upravujici rozpoctovou odpovédnost) pripravené USC.

Provadéni prezkoumani

Dokumentace provedenych auditorskych postupt ve vztahu k jednotlivym predmétiim
prezkoumani tak, jak byly stanoveny v planu prezkoumani hospodareni, v€etné vysledkl téchto
postup.

Dil¢i pfezkoumani
— shrnuti vysledki

Shrnuti vysledkl provedenych auditorskych postupll véetné popsani zjisténych chyb, nedostatki
a rizik pro uvedeni ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni, zapis z dil¢iho prezkoumanti
hospodareni (pokud je pripravovan, forméat ani konkrétni nalezitosti nejsou definovany) vcetné
jeho komunikace/projednani s USC.

Zavér prezkoumani
— shrnuti vysledku

Shrnutf vysledkl provedenych auditorskych postupd, zjisténé nedostatky a rizika pro uvedenti
ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodareni a také vyhodnoceni vyznamnosti neopravenych
chyb a nedostatki pro doloZeni zavéru uvedeného ve zprave o vysledku prezkoumani hospodarenti
(s odkazy na vysledky postupll prezkoumani),

Posouzeni rizika podvodu (napt. formular 205),

Posouzeni naslednych udalosti (napt. formular 202),

Néavrh zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni (s odkazy na shrnuti vysledkl provedenych
postupl prezkoumani), priklad zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni je uveden
v pfiloze 2 AS ¢. 52, tento priklad je nutné vZzdy upravit dle konkrétni zakazky, protoze nékteré
z informaci uvedenych v prilohach nemusi byt relevantni,

Prohlaseni vedeni USC (priklad je uveden v pfiloze 5 AS ¢. 52),

Projednani navrhu zpravy o vysledku prezkoumani,

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni (priklad je uveden v priloze 2 AS ¢. 52),

Shrnuti zavérl prezkoumani hospodareni (kontrola ndvaznosti mezi strategii, planem, vysledky
provedenych auditorskych postupt) (napr. formular 290),

Dalsi vyznamné specifické skutecnosti (napf. vyznamna komunikace v ramci tymu provadeéjiciho
zakazku nebo s USC, informace ziskané v rozporu se zavéry, oblasti s nedostatecnymi diikaznimi
informacemi, vyhodnoceni kompetenci expertd).




5. Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni

Zprava o vysledku prezkoumani hospodareni musi mit pi-
semnou formu a musi obsahovat jednoznacné vyjadreni za-
véru. Obsah a nalezitosti zpravy o vysledku prezkoumani
hospodarenti jsou uvedeny v § 10 zdkona ¢. 420/2004 Sb.
a v odstavcich 51-56 AS ¢. 52. Jednou z téchto nélezitos-
ti je i zavér o vysledku prezkoumani hospodareni USC, kte-
ry vychéazi ze zdkona ¢. 420/2004 Shb., tj. auditor se v tom-
to zavéru vyjadruje ke zjisténym chybam a nedostatkiim
a dalsi pozadavky (upozornéni na pfipadna rizika, podil
pohledavek a zavazkl na rozpoctu USC a podil zastavené-
ho majetku na celkovém majetku USC, vyjadreni k pome-
ru dluhu USC k pomé&ru jeho pfijmu za posledni ¢tyfi roz-
poctové roky pode pravniho predpisu upravujicitho rozpoc-
tovou odpovédnost), a z ISAE 3000, kde auditor vyjadruje
celkovy zavér s omezenym ujiSténim o predmétu prezkou-
maéani hospodareni z hlediska vyznamnosti (materiality) zjis-
ténych chyb a nedostatkd. Priklad zpravy o vysledku pre-
zkoumani a priklady moznych zavérli jsou uvedeny v prilo-
hach k AS ¢. 52.

JelikoZ se auditor v zavéru musi rovnéz vyjadrit, v ¢em
spocivaly zjisSténé chyby a nedostatky, uvadime zde bliz-
Si vysvétleni k nékterym z uvedenych pojml (auditor ne-
muZe konstatovat napf. poruSeni rozpocltové kazné, ale
muZe identifikovat jeho mozné poruseni, pricemZ nasledné
o tomto uvédomuje poskytovatele):

Poruseni rozpoctové kazné

PoruSeni rozpoctové kazné je vymezeno v § 22 zakona

€. 250/2000 Sb. a rozumi se jim kazdé neopravnéné pou-

Ziti nebo zadrzeni penéznich prostredkl poskytnutych jako

dotace nebo navratna financni vypomoc z rozpoctu USC.

V praxi toto predstavuje napriklad

e pouziti penéznich prostredki poskytnutych ze statniho Ci
jiného tzemniho rozpoctu k jinému ucelu, nez bylo stano-
Veno,

e neopravnéné zadrzeni statnich prostredkl, které mély
byt poskytnuty treti osobé,

e pouziti penéznich prostredkl poskytnutych podle zvlast-
nich pravnich predpist k jinému ucelu, nez bylo stano-
VENo.

Prestupky

Prestupky jsou definovany explicitné v § 22a zakona
€. 250/2000 Sb. a predstavuji situace, kdy nejsou dodrzo-
vana jednotliva ustanoveni tohoto zakona v oblasti zpraco-
vani rozpocCtu, provadéni jeho zmén, dodrzovani pravidel
rozpoCtového provizoria, kontroly hospodareni a zejména
v oblasti zverejiovani. Prestupky podle tohoto zakona pro-
jednava v prenesené plisobnosti krajsky Grad a lze za né
uloZit pokutu do 1 mil. K¢&.

Pripadna rizika

Jednd se o rizika, kterd lze dovodit ze zjiSt€ni podle
§ 10 odst. 2 pism. b) zakona ¢. 420/2004 Sb. a ktera mo-
hou mit negativni dopad na hospodareni USC. Pokud au-
ditor zjisti pri provadéni prezkoumani hospodareni i jiné
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skutec¢nosti, které mohou negativné ovlivnit hospodareni
USC, mlZe na né ve zpravé o vysledku prezkoumani rov-
néz upozornit, nicméné zakon ¢. 420/2004 Sb. mu ne-
uklada povinnost je uvést. Mlze se jednat o nevyjasné-
né majetkopravni vztahy (zejména pasivni soudni spo-
ry), dlouhodoby majetek, ktery neni ve vlastnictvi USC,
ukladani financnich prostredkd do rizikovych obchodd,
pripady smérujici k moznym sankcim Ci financnim ztra-
tam v pfipadé pochybeni v nakladani s majetkem (napr.
pfi nedodrzovani smluvnich ujednani v oblasti najemnich
vztaht), mozné problémy s likviditou v pfipadé enormni-
ho zadluZovani, které nema adekvatni kryti v podobé po-
tencialnich prijmu, zejména pokud tato skutecnost neni
identifikovana v ramci stfednédobych vyhledl rozpoc-
tu, rizika potencidlniho neinkasovani pohledavek v pfi-
padé nespravného nakladani s pohledavkami, zalozené
nebo zfizené obchodni spolecnosti a organizace vykazu-

jici dlouhodobé ztraty svého hospodareni a dalsi.

6. Prezkoumani hospodareni jednotlivych
méstskych casti nebo obvodii a Magistratu
statutarniho mésta (kromé méstskych casti
hlavniho mésta Prahy)

Méstské Casti, méstské obvody ¢i Magistrat statutar-
nich mést (s vyjimkou hlavniho mésta Prahy) nemaji po-
staveni pravnické osoby, a nejsou proto podle zakona
¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pred-
pisli, ucetnimi jednotkami a ani se na né nevztahuje
povinnost provést prezkoumani hospodareni. Pokud ve-
dou ucetnictvi, tak jako soucast ucetnictvi statutarniho
meésta.

Méstské casti, méstské obvody i Magistraty statutar-
nich mést mohou sestavit financni vykaz, ktery svym ob-
sahem a Clenénim odpovidéa strukture financniho vykazu
definovaného vyhlaskou ¢. 5/2014 Sb., o zptsobu, termi-
nech a rozsahu udaji predkladanych pro hodnoceni ping-
ni statniho rozpoctu, rozpoctd statnich fondd, rozpoctl
Uzemnich samospravnych celkl, rozpoctl dobrovolnych
svazkll obci a rozpocti Regionalnich rad regionl soudrz-
nosti, ve znéni pozdégjSich predpisl (dale jen ,vyhlaska
€. 5/2014 Sb."), nicméné priloha ¢. 2 k této vyhlasSce uva-
di v odstavci 2, 7e ,V pripadé statutarnich mést a hlavni-
ho mésta Prahy se predklada jeden vykaz, ktery obsa-
huje tdaje za mésto jako celek. Tento vykaz v sobé zahr-
nuje udaje za hospodareni méstskych casti a méstskych
obvodd®. Finan¢ni vykaz sestaveny méstskou ¢asti, mést-
skym obvodem ¢i magistratem statutarnihno mésta s vyse
uvedenym obsahem a Clenénim by tedy nemél byt ozna-
Covan terminem ,Vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc-
tu Uzemnich samospravnych celkd, dobrovolnych svazkd
obci a regiondlnich rad (FIN 2-12 M)“, ktery je vymezeny
vyhlaskou ¢. 5/2014 Sb., a v jeho nazvu by mélo byt jed-
noznacné uvedeno, Ze se nejedna o Vykaz pro hodnoceni
plnéni rozpoctu tzemnich samospravnych celk(l, dobro-
volnych svazkd obcf a regionéalnich rad (FIN 2—12 M), ale
napriklad o financ¢ni vykaz.
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Zakon ¢. 420/2004 Sb. stanovi definovanym subjek-
tdm povinnost, nicméné nezakazuje dobrovolnou apli-
kaci. V praxi se tedy lze setkat s pozadavky, aby audi-
tor, se souhlasem statutarniho meésta, provedl prezkou-
mani hospodareni méstskych ¢asti nebo obvodl. Auditor
je opravnény provadét ovérovaci zakazky jakychkoli histo-
rickych financnich informaci a vydat o takovém ovéreni zpra-
vu. Vzhledem Kk vySe uvedenému se u méstskych casti nebo
obvodl a Magistratu statutarniho mésta nejedna o prezkou-
mani hospodareni podle zakona ¢. 420/2004 Sh., ale o ji-
nou ovérovaci zakazku. Ze zpravy auditora by mélo byt patr-
né, 7e se nejedna o prezkoumani hospodareni podle zakona
€. 420/2004 Sh., ale o specifickou zakazku, ktera nezahrnu-
je cely USC, ale pouze jeho ¢ast, na kterou byla uplatnéna
pravidla stanovena zakonem ¢. 420/2004 Sb. V této sou-
vislosti je vhodné uvést i omezeni uZiti zpravy vzhledem
k jejimu ucelu.

Analogicky postup se aplikuje i v situaci, kdy auditor pro-
vadi audit ucetni zavérky méstské casti, méstského obvodu
nebo Magistratu statutarniho mésta.

7. Zjisténi z kontroly kvality

Auditorskou Cinnosti se podle zakona ¢. 93/2009 Sb. rozumi
provadéni povinného auditu, prezkoumani hospodareni pod-
le zakona ¢. 420/2004 Sb., pokud toto prezkoumani prova-
df auditor, ovéfovani tcetnich zaznam, ovérovani jinych eko-
nomickych informaci auditorem nebo provadéni dalsich Cin-
nosti auditorem, pokud tak stanovi jiny pravni predpis nebo
primo pouZitelny predpis Evropské unie, nebo jiné ovérovani
Ucetni zavérky, jinych tcetnich zaznamil nebo jejich ¢asti pro-
vadéné auditorem.

Kontrolou kvality se u auditora zjistuje, zda auditor postu-
puje pfi provadéni auditorské cinnosti v souladu se zako-
nem ¢. 93/2009 Sb., auditorskymi standardy, etickym ko-
dexem, vnitfnimi predpisy Komory. Systému zajisténi kvali-
ty podléhaji vSichni auditofi.

Pri kontrolach kvality byly u auditor(, kteri provadéji pre-
zkoumani hospodareni, identifikovany nedostatky v oblas-
ti nedodrZeni pozadavk( ISQC 1, zédkona ¢. 93/2009 Sb.,
AS €. 52, etického kodexu, popt. mezinarodnich auditor-
skych standardd (ISA). Nize v prehledu uvadime priklady
chyb a nedostatkl identifikovanych kontrolory pfi kontro-
lach kvality zakazek prezkoumani hospodareni.

Oblast Zjisténi

AS ¢. 52 Pravni predpis Relevantni ISA

Etika
a nezavislost

Vnitfni predpisy a metodiky
auditora neobsahovaly zasady
a postupy tykajici se pozadavki

na nezavislost a jeji dodrzovani Fdit se:
a informovani o porusenti a)
poZadavki nezavislosti podle

ISQC 1. b)

Dodrzovani pozadavka zakona
o0 auditorech, etického kodexu
a 1SQC 1 se vztahuje i na zakazky |c)
prezkoumani hospodareni.

kvality

prislusnymi ustanovenimi
zakona €. 420/2004 Sb.,
zakonem o auditorech

a dalSimi pravnimi predpisy
platnymi v Ceské republice,
relevantnimi standardy
Komory auditor(i Ceské
republiky.

Etické pozadavky a Fizeni

17. Auditor je pri prezkoumani
hospodareni povinen dodrzovat
Casti A a B Etického kodexu
prijatého Komorou auditor(
Ceské republiky, které se vztahuji
k ovérovacim zakazkam, a ridit
se mezinarodnim auditorskym
standardem ISQC 1 — Rizeni

PoZadavky pravnich predpist - -
7. Priprovadéni prezkoumani
hospodareni je auditor povinen

kvality u spole¢nosti provadgjicich
audity a proveérky ucetnich
zavérek, ostatni ovérovaci zakazky

a souvisejici sluzby.

Prijeti klienta

Vnitrni predpisy a metodiky

a zakazky; auditora neobsahovaly zasady
pokracovani a postupy tykajici se pozadavkd
vztahi na prijeti a pokracovani vztah

s klientem s klientem a konkrétnich zakazek
a v zakazce podle ISQC 1.

Auditor ani nikdo z tymu
provadeéjiciho zakazku

nemél predchozi zkuSenosti

s prezkoumanim hospodareni ani
znalost daného sektoru, jednalo
se o prvni zakazku. Auditor
nezdokumentoval, Ze se ujistil, ze

Prijeti a pokracovani zakazky
prezkoumani hospodareni

18. Auditor je opravnén prijmout
zakazku prezkoumani hospodareni
(resp. pokracovat v jejim
provadéni) pouze tehdy, jestlize se
ujistil, Ze osoby, které maji zakazku
provadét, disponuji jako celek
nalezitou odbornou zplsobilosti.
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osoby, které maji zakazku
provadét disponuji nalezitou
odbornou zplsobilosti a spliuji
pozadavky podle ISQC 1.

DodrZovani pozadavku zakona

o0 auditorech a ISQC 1 se vztahuje
i na zakazky prezkoumani
hospodareni.

Uzavreni spisu
auditora a jeho

Vnitfni predpisy a metodiky
auditora neobsahovaly zasady

Dokumentace
62. Auditor je povinen shromazdit

archivace a postupy tykajici se kompletace | qokumentaci k prezkoumani
spisu a upravuijici zachovani hospodareni ve spisu a dokonit
davérnosti, bezpecné ulozeni, administrativni proces kompletace
integritu, pristupnost a moznost finalniho spisu v souladu
ziskani dokumentace zakazky s poZadavky z&kona o auditorech.
a ulozeni dokumentace zakazky 63. Po dokoncent k |
po dobu nutnou ke splnéni potreb | ~; 0 dokoncent komp e'tace
spolecnosti nebo pozadavk(l finélnfho spisu nesmi auditor
R L i ¥ I f k
prishutnjch préwnich predpist. | 0GBy e adnou
Auditor vede spis jak dokumentaci k prezkoumani
\f’ elelftré)nllcke,;.atk papl[)O\ie hospodarenf vymazat ani vyradit.
ormé. Spis auditora neby : :
poZadavky zakona o auditorech, hospodafe%i zjistlio %e je nutné
AS ¢. 52 alSQC 1. R
stavajici dokumentaci zménit nebo
doplnit novou dokumentaci,
je povinen bez ohledu na povahu
zmény nebo doplnénych informaci
zdokumentovat
(a) konkrétni ddvody zmény nebo
doplnéni nové dokumentace,
(b) kdo a kdy tyto Upravy provedl
a zkontroloval.
Dokumentace Ve spisu auditora byla Pozadavky pravnich predpist § 18 zdkona ISA 230
nedostateCna nebo zcela chybéjici| 7 pyi provadéni prezkoumant ¢. 93/2009 Sh. — Dokumentace
dokumentace provedenych auditu

auditorskych postup.

Auditor nezaznamenal
charakteristické identifikacni
znaky konkrétnich testovanych
poloZek nebo zalezitosti.

Auditor nezaznamenal osobu,
ktera provedla auditorské prace,
a datum, kdy byly tyto prace
dokonceny.

Auditor nezaznamenal osobu,
ktera zkontrolovala provedené
auditorské prace a datum

a rozsah této kontroly.

| u prezkoumani hospodareni

plati, Ze:

a) auditor vede spis auditora
a dokumentuje provedené
auditorské postupy, vCetné
zaznamenani toho, kdo dané
prace provedl a datum, kdy
byly prace dokonceny,

b) kontroluje provedené prace
prostrednictvim kontroly
dokumentace ve spisu
auditora, vcetné uvedeni
osoby, ktera je zkontrolovala
a datum a rozsah této
kontroly. Tento pozadavek
na zdokumentovani toho,
kdo zkontroloval provedené
auditorské prace, neznamena
nutnost uvadét u kazdého

hospodareni je auditor povinen

ridit se:

a) prisluSnymi ustanovenimi
zakona €. 420/2004 Sb.,

b) zakonem o auditorech
a dalSimi pravnimi predpisy
platnymi v Ceské republice,

c) relevantnimi standardy
Komory auditorti Ceské
republiky.

Dokumentace

60. Auditor je povinen v¢as

vypracovat dokumentaci

k prezkoumani hospodarenti,

kterd dostatecnym a vhodnym

zplisobem zdokumentuje
vychodiska, na jejichz zakladé byla
zprava o vysledku prezkoumanti
hospodareni zpracovana, a to tak,
aby jiny zkuSeny auditor, ktery
nemél se zakazkou v minulosti

Zadnou spojitost, pochopil:

a) charakter, nacasovani a rozsah
postupll provedenych s cilem
dosahnout souladu s timto
standardem, zakonem
0 auditorech a zédkonem
¢. 420/2004 Sh.,,

b) vysledky provedenych
postupl a ziskané dikazni
informace,

c) vyznamné zaleZitosti, které
z pfezkoumani hospodareni




strana 16

konkrétniho dokumentu
potvrzeni o kontrole. Nutné
je ale zdokumentovat,

které auditorské prace byly
zkontrolovany a kdo a kdy je
zkontroloval.

vyplynuly, zavéry, k nimz
auditor dospél, a vyznamné
odborné usudky uc¢inéné pri
formulovani téchto zavérd. -
61. Pokud auditor zjistil néjaké
informace, které jsou v rozporu
s jeho konecnymi zavéry tykajicimi
se vyznamné zalezitosti, je
povinen zdokumentovat, jak tyto
rozpory vyresil.

Podvody

Ze spisu auditora nebylo
prezkoumatelné, zda se auditor
dotazoval ,vedeni” a interniho
auditora.

Znalost predmétu a dalSich
okolnosti prezkoumani
hospodareni

31. Auditor je povinen dotazat

se organu uzemniho celku

opravnéného jednat jeho jménem,

resp. statutarniho organu
dobrovolného svazku obci, pfipadné
jinych kompetentnich osob

Uzemniho celku, jehoZ hospodareni

je prezkoumavano, na to:

a) zda maji néjaké poznatky
0 existujicich, potencialnich
nebo udajnych zamérnych

chybach ¢i nedostatcich i

0 porusovani pravnich predpis,

jez by mély dopad na predmét

prezkoumani hospodareni,

b) zda ma Gzemni celek interni
audit, a pokud ano, provést
dalsi dotazovani s cilem ziskat
poznatky o Cinnosti tohoto
interniho auditu a o jeho
hlavnich zjisténich relevantnich
pro predmét prezkoumani
hospodareni, ...

§ 21 zakona
€. 93/2009 Sh.

ISA 240 — Postupy
auditord souvisejici
s podvody pri auditu
ucetni zavérky

Vyznamnost
(materialita)

Vyznamnost (materialita) nebyla
zohlednéna pri planovani

a provadeéni prezkoumani
hospodareni.

Auditor zvolil nevhodnou
velicinu pro urceni vyznamnosti
(materiality).

Cilem prezkoumani hospodareni
je provést prezkoumani udajd

o ro¢nim hospodareni tuzemniho
celku, které jsou vyjmenovany v §
2 z&dkona ¢. 420/2004 Sb., a které
tvori soucast zavérecného uctu.
Vhodné veliCiny jsou zejména
prijmy a vydaje.

Vyznamnost (materialita)

30. Auditor je povinen zohlednit
otazku vyznamnosti (materiality)
pfi planovani a provadeéni
prezkoumani hospodareni
(mimo jiné pfi urcovani

povahy, nacasovani a rozsahu
planovanych postupd), a pfi
posuzovani existence vyznamnych
(materialnich) chyb a nedostatkd
v pfedmétu prezkoumani
hospodareni.

§ 18 zakona
€. 93/20009 Sb.

ISA 320

— Vyznamnost
(materialita) pri
provadéni auditu

Testy vécné
spravnosti

Auditor neproved| testy vécné
spravnosti (testy detailnich tdajd,
analytické testy vécné spravnosti)
u vSech predmétl prezkoumant,

i kdyZ byly pro danou ucetni
jednotku relevantni.

Auditor neposoudil, zda by mél

v ramci testl vécné spravnosti
vyuZit rovnéz externi konfirmace.
Ucetni jednotka méla avery.

| v ramci prezkoumani
hospodareni je mozné pouZit,
jako dlkazni informace, externi
konfirmace.

Bankovni konfirmace jsou z&sadni
zejména u téch ucetnich jednotek,
které maji vydané dluhopisy, uvéry
apod.

Profesni skepticismus, odborny
usudek a ovérovaci dovednosti
a techniky

23. Auditor je povinen pfi
provadéni prezkoumanti
hospodareni uplatriovat

ovérovaci dovednosti a techniky
jako soucast opakovaného

a systematického procesu.

Planovani a provadéni
prezkoumani hospodareni

27. Auditor je povinen naplanovat
zakazku prezkoumani hospodareni
tak, aby byla provedena ucinnym
zptsobem. Auditor je povinen
mimo jiné stanovit rozsah,
nacasovani a zaméreni zakazky

§ 18 zadkona
¢. 93/2009 Sb.

ISA 330

— Reakce auditora
na vyhodnocena
rizika
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prezkoumani hospodareni a urcit
charakter, nacasovani a rozsah
planovanych postupd, které bude
nutné provést v zajmu splnéni cill
prezkoumani hospodareni.

Auditorské

postupy
a dukazni

informace

Ve spisu auditora nebyly zadné
zaznamy tykajici se ovéreni
pomérovych ukazatel, které
jsou povinnou nalezitosti zpravy
auditora o vysledku prezkoumani
hospodareni. Ve spisu auditora
byla zaloZzena dokumentace

k pomérovym ukazatellim, kterou
auditor ziskal od ucetni jednotky.

Planovani a provadéni
prezkoumani hospodareni

27. Auditor je povinen naplanovat
zakazku prezkoumani hospodareni
tak, aby byla provedena uc¢innym
zplisobem. Auditor je povinen
mimo jiné stanovit rozsah,
nacasovani a zaméreni zakazky
prezkoumani hospodareni a urcit
charakter, nacasovani a rozsah
planovanych postupt, které bude
nutné provést v zajmu splnéni cill
prezkoumani hospodareni.

Ziskavani diikaznich informaci

32. Auditor je povinen seznamit se
s predmétem a dalSimi okolnostmi
prezkoumani hospodareni, a to

v mife, kterd mu umozni:

a) identifikovat oblasti, v nichz

je u predmétu prezkoumani

hospodareni pravdépodobny

vyskyt vyznamnych

(materialnich) chyb

a nedostatkd;

na zakladé toho navrhnout

a provést postupy, jimiz pokryje

oblasti identifikované podle

bodu (a) a ziskd omezenou
jistotu pro ucely vyjadrenti
svého zavéru. Pri seznamovani

s predmeétem a dalSimi

okolnostmi prezkoumani

hospodareni je auditor povinen
zvazit vnitini kontrolnf systém,
véetné procesu zpracovani

Udajl, vztahujici se k predmétu

prezkoumani.

33. Na zakladé svych poznatki

(viz odstavec 32) je auditor

povinen:

a) identifikovat oblasti, v nichz
je u predmétu prezkoumani
hospodareni pravdépodobny
vyskyt vyznamnych
(materialnich) chyb
a nedostatkd;

b) navrhnout a provést postupy,
jimiz pokryje oblasti
identifikované podle bodu (a)

a ziska omezenou jistotu pro
UcCely vyjadreni svého zavéru.

34. Pokud auditor zjisti néjakou

skutecnost (skutecnosti) svédcict

o tom, Ze v pfedmétu prezkoumani

hospodareni by mohly existovat

vyznamné (materialni) chyby i

nedostatky, je povinen navrhnout

a provést dalsi postupy, jejichz

prostrednictvim ziska nové dlkazni

informace, jeZ mu umozni bud:

a) konstatovat v zavéru zpravy
0 vysledku prezkoumani
hospodareni v ¢asti tykajici se
vyjadreni k souladu hospodareni

A=)

§ 18 zakona
€. 93/2009 Sb.

ISA 500
— Diikazni informace
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s hledisky prezkoumani
hospodareni, Ze v pfedmétu
prezkoumani hospodareni
neexistuji v dasledku
dané zalezitosti vyznamné
(materialni) chyby ci
nedostatky; nebo
b) rozhodnout, Ze v pfedmétu
prezkoumani hospodareni
existuji v disledku dané
zalezitosti vyznamné
(materialni) chyby ci
nedostatky. Pro formulaci
zaveéru zpravy o vysledku
prezkoumani hospodareni
v Casti tykajici se vyjadreni
ohledné chyb a nedostatki jsou
relevantni veSkeré chyby
¢i nedostatky identifikované
pfi provadéni prezkoumani
hospodareni, bez ohledu
na jejich vyznamnost.
35. Auditor je povinen pfi
navrhovani a provadéni
postupl zohlednit relevantnost
a spolehlivost informaci, které
maiji byt pouZity jako dlikazni
informace. Pokud nejsou dlikazni
informace ziskané z jednoho
zdroje v souladu s informacemi
ziskanymi z jiného zdroje nebo ma
auditor pochybnosti o spolehlivosti
informaci, které maji byt pouzity
jako dlikazni informace, je povinen
urcit, jak je tfeba postupy zménit
nebo doplnit, aby byla dana
zalezitost vyreSena, a je povinen
zvazit pripadny vliv dané zalezitosti
na dalsi aspekty zakazky.

prezkoumani musi vzdy obsahovat
naleZitosti podle ISAE 3000,

ktery poZaduje, aby auditor ucinil
celkovy zavér vyjadrujici omezené
ujisténi o predmétu prezkoumani
hospodareni z hlediska
vyznamnosti (materiality)

Vzorky Auditor vypocital a do spisu Vyznamnost (materialita) § 18 zakona ISA 530
auditora zaznamenal vyznamnost | 30 Auditor je povinen zohlednit €. 93/2009 Sh. |— Vybér vzorki
(materialitu), ale pri provadéni otazku vyznamnosti (materiality)
prezkoumani hospodarenti ji viibec pii planovani a provadéni
nepouZil. prezkoumani hospodareni
(mimo jiné pfi urcovani
povahy, nacasovani a rozsahu
planovanych postupdt), a pfi
posuzovani existence vyznamnych
(materialnich) chyb a nedostatkd
v predmétu prezkoumani
hospodareni.
Zprava V zavéru zpravy nebylo uvedeno, | Obsah zpravy o vysledku § 10 odst. 3 ¢) -
o vysledku v ¢em spocivaly zjisténé prezkoumani hospodareni zakona
prezkoumani nedostatky. 51. Zpréava o vysledku €. 420/2004 Sh.
hospodareni Auditor neuved!, zda se jednalo | pfezkoumani hospodareni musf
napf. o nedostatek spocivajici obsahovat néaleZitosti vychazejici
v neuplnosti, nespravnosti nebo |z ISAE 3000 a néleZitosti
neprikaznosti veden Ucetnictvi stanovené v ustanoveni
apod. § 10 zakona o prezkoumavani
Zprava Zpréava auditora neobsahovala Obsah zpravy o vysledku - -
o vysledku z&vér podle ISAE 3000. prezkoumani hospodareni
prezkoumani 52. Zavér zpravy o vysledku
hospodareni
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zjisténych chyb a nedostatk
formou sdélent, ve kterém se
vyjadri k tomu, zda na zakladé
provedeného prezkoumani
hospodareni zjistil néjaké
skutecnosti, které by ho vedly
k domnénce, Ze pfezkoumavané
hospodareni neni ve viech
vyznamnych (materialnich)
ohledech v souladu s hledisky
prezkoumani hospodareni
definovanymi zakonem ¢.

420/2004 Sb. atd.

Cast B — Pifedmét prezkoumani

1.

Uvod

Ve druhé ¢asti této metodické pomlcky je kazda kapitola
vénovana jednomu predmeétu prezkoumani. Zabyva se tim,
co je cilem prezkoumani daného predmétu a déle zminu-
je priklady relevantnich oblasti, v nichZ je u predmétu pre-
zkoumani hospodareni pravdépodobny vyskyt vyznam-
nych (materidlnich) chyb a nedostatki s vyskytem moz-
nych vyznamnych chyb a nedostatkd, se kterymi se lze
v praxi setkat. Uvadi mozné postupy prezkoumani a pod-
klady od USC, které s danou oblasti souvisi.

V kazdém pfipadé je tfeba uvedené informace povazovat
za zakladni a prikladmy vycet moznych situaci, se kterymi

se |ze pri prezkoumani hospodareni USC setkat, umozriujici
auditorim zakladni orientaci v problematice prezkoumani
hospodareni. Vzhledem k velkym rozdiltim mezi USC, jenz
jsou dany rliznou velikosti téchto Ucetnich jednotek a mi-
rou jejich sloZitosti, nemuze metodicka pomuicka ani v této

Casti poskytnout zcela vyCerpavajici informace.

Pri aplikaci této ¢asti v praxi bude auditor muset ve svém
pristupu vZzdy uplatnit sv(j profesni Gsudek v zavislosti
na vyhodnoceni konkrétni situace v konkrétni USC.

Prehled pouzivanych termint a zkratek:

zakon €. 420/2004 Sb. — zakon €. 420/2004 Sb., o pre-
zkoumavani hospodareni Uzemnich samospravnych cel-
kd, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon €. 93/2009 Sh. — zédkon ¢. 93/2009 Sb., o audito-
rech, ve znéni pozdéjSich predpisl

zakon ¢. 128/2000 Sb. — zakon ¢. 128/2000 Sb., o ob-
cich (obecni zfizeni), ve znéni pozdgjSich predpisl
zakon €. 131/2000 Sb. — zakon ¢. 131/2000 Sb., o hlav-
nim mésté Praze, ve znéni pozdéjSich predpist

zakon €. 563/1991 Sb. — zdkon ¢. 563/1991 Sb.,
0 UcCetnictvi, ve znéni pozdejsich predpist

vyhlaSka ¢. 410/2009 Sb. — vyhlaska ¢. 410/2009 Sb.,,
kterou se provadéji nékterd ustanoveni zakona
¢. 563/1991 Sh., o Ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich pred-
pistl, pro nékteré vybrané ucetni jednotky, ve znéni poz-
déjsich predpist

CUS — Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané
ucetni jednotky, které vedou Ucetnictvi podle vyhlasky
¢. 410/2009 Shb.

vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. — vyhlaska ¢. 270/2010 Sb.,
0 inventarizaci majetku a zavazki, ve znéni pozdéjSich
predpisl

vyhlaSka ¢. 416/2004 Sb. — kterou se provadi za-
kon ¢. 320/2001 Sbh. , o financni kontrole ve verejné
spravé a o zméné nékterych zakonid (zédkon o financ-
ni kontrole), ve znéni zakona ¢. 309/2002 Sb., zakona
¢. 320/2002 Sb. a zédkona ¢. 123/2003 Sb.

zakon €. 250/2000 Sb. — zakon ¢. 250/2000 Sb., o roz-
poctovych pravidlech uzemnich rozpoctd, ve znéni poz-
déjsich predpist

vyhlaska ¢. 323/2002 Sb. — vyhlaska ¢. 323/2002 Sb.,
0 rozpoctové skladbé, ve znéni pozdeéjSich predpisl
vyhlaska ¢. 5/2014 Sh. — vyhlaska ¢. 5/2014 Sb., o uda-
jich predkladanych pro hodnoceni pInéni statniho roz-
poctu a dalSich rozpoctl, ve znéni pozdéjSich predpist
vyhlaska ¢. 383/2009 Sb. — vyhlaska ¢. 383/2009 Sb.,
technicka vyhlaska o ucetnich zaznamech, ve znéni poz-
déjsich predpisl

zakon €. 218/2000 Sh. — zdkon ¢. 218/2000 Sb., o roz-
poctové skladbé a o zméné nékterych souvisejicich za-
kon(, ve znénf pozdéjsich predpist

zakon ¢. 23/2017 Sb. — zékon ¢. 23/2017 Sb., o pra-
vidlech rozpoctové odpovédnosti, ve znéni pozdéjSich
predpisl

nafizeni vlady ¢. 341/2017 Sb. — nafizeni vlady
¢. 341/2017 Sb., o platovych pomérech zaméstnan-
cl ve verejnych sluzbach a spravé, ve znéni pozdéjsich
predpisl

nafizeni vlady ¢. 318/2017 Sb. — nafizeni vlady
¢. 318/2017 Sb., o vy§i odmeén clenl zastupitelstev
Uzemnich samospravnych celkd, ve znéni pozdéjsich
predpist

zakon €. 134/2016 Sh. — zakon ¢. 134/2016 Sb., o za-
davani verejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
zakon €. 320/2001 Sh. — zakon ¢. 320/2001 Sb., o fi-
nancni kontrole ve verejné spravéa o zméné nékterych
zakond, ve znéni pozdéjsich predpist

NOZ — zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik, ve zné-
ni pozdéjsich predpisl

zakon ¢. 219/2000 Sb. — zakon ¢. 219/2000 Sb., 0 ma-
jetku Ceské republiky a jejim vystupovani v pravnich
vztazich, ve znéni pozdéjsich predpis

plan prezkoumani — seznam krok(, které auditor pla-
nuje provést pri prezkoumani hospodareni, do kterého
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2.1.

auditor zaznamenava jejich provedeni a odkazy na do-
kumentaci ve spisu slouzici ke kontrole kompletnos-
ti provedeni napléanovanych postupli, dokumentace
ve spisu auditora apod.

kontrolni dotaznik — auditorem vypracovany prehled
relevantnich ustanoveni zakona (¢. 250/2000 Sb.,
¢. 134/2016 Sb. apod.), ve kterém auditor zazname-
nava, zda USC ¢i vzorek ov&fovany v ramci testd véc-
né spravnosti dana ustanoveni zakona splfiuje ¢i niko-
li, a vyuZiva jej jako dokumentaci provedenych postu-
pl prezkoumani.

externi konfirmace — ddkazni informace ziskana jaké
prima pisemnéa odpovéd auditorovi od treti strany (po-
tvrzujici strana) v podobé listinné, elektronické nebo
na jiném mediu (viz ISA 505 odst. 6), dokument, kte-
ry tyto nalezitosti nebude spliovat, nelze povazovat
za externi konfirmaci (napr. prosté potvrzeni adresova-
né USC od treti strany pro jeji potfeby).

riziko — oblast, v niZ je u informaci o ovérované skutec-
nosti pravdépodobny vyskyt vyznamnych (materialnich)
chyb a nedostatki

USC — prezkoumavana Ucetni jednotka, tj. bud tzemné
samospravny celek, nebo dobrovolny svazek obci

TVS — testy vécné spravnosti

TDU - testy detailnich udajd

ATVS — analytické testy vécné spravnosti

vykaz FIN 2-12M — vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoc-
tu Uzemnich samospravnych celkli, dobrovolnych svaz-
ki obci a regionalnich rad

PInéni prijml a vydaji rozpoctu véetné
penéznich operaci tykajicich se rozpoctovych
prostiedku

Cile prezkoumani

e soulad rozpoctového procesu s pozadavky zakona
¢. 250/2000 Sb,,

e plnéni rozpoctu (rozpoctového provizoria), dodrzeni
pravidel schvalenych organy USC,

e Klasifikace jednotlivych prijml a vydaji v souladu

s vyhlaskou ¢. 323/2002 Sb.

2.2. Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

2.2.1.

materidlnich chyb a nedostatkii

Nejcastéjsi materialni chybou a nedostatkem je ne-
soulad s poZadavky zakona ¢. 250/2000 Sb. Pri
prezkoumani pInéni rozpoctu je nutné respekto-
vat strukturu rozpoctu v podobé schvalené zastupi-
telstvem (u dobrovolného svazku obce kompetent-
nim organem) se zohlednénim rozpoctovych opatre-
ni. Je vhodné postupovat s ohledem na princip vy-
znamnosti, zvlaStni pozornost by méla byt vénova-
na obecné rizikovéjsim oblastem, jako jsou fakturac-
ni vztahy k zaloZenym organizacim, vyznamné pripa-
dy oprav i investic. Z hlediska rozpoctového proce-

su se lze setkat s nasledujicimi rizikovymi situacemi:

Strednédoby vyhled rozpoctu
(vazba zejména na § 3 zdkona ¢ 250/2000 Sb.)

2.2.2.

e schvalovani stfednédobého vyhledu rozpoctu
pouze pro-forma, bez vazby na uzavrené smluvni
vztahy a prijaté zavazky apod. Rizikem mUze byt
vyznamny a neopodstatnény rozdil mezi schvéle-
nym rozpocCtem a stfednédobym vyhledem roz-
poctu, z kterého mél rozpocet vychazet,

e neuplnost stfednédobého vyhledu rozpoctu, pokud
neobsahuje dopady po celou dobu trvani zavazku
apod. (typicky u pfijatych dlouhodobych tveér),

e neprovadéni aktualizace stfrednédobého vyhledu
rozpoctu v souvislosti s pfijetim dlouhodobych za-
vazkl apod. (dlouhodobé realizovanych zamér(),

e stfednédoby vyhled rozpoCtu obsahuje nerealné
Uspory na strané vydajl, pfipadné nerealné (nad-
hodnocené) prijmy,

e stfednédoby vyhled rozpoCtu obsahuje nerealné
vysoké vydaije, které nejsou kryté odpovidajicimi
prijmy, popf. jinymi zdroji (vlastnimi prostredky
z minulych let apod.),

e nezvefejnéni navrhu stfednédobého vyhledu roz-
poctu anebo schvaleného stfednédobého vyhledu
rozpocCtu dle poZadavkl zakona ¢. 250/2000 Sb.

Ovéreni bankovnich ucti a zavazki k avérovgm
institucim bez vyuZiti externich konfirmaci
V pripadé vztah( s financnimi institucemi je vhodné
externi konfirmace vyuZit vZdy, protoZe je nelze na-
hradit zadnymi jinymi alternativnimi postupy ve veéci
ziskani ujisténi o pripadnych podrozvahovych poloz-
kach (zastavach, poskytnutych zarukach apod.), resp.
pro ovéreni tvrzeni Uplnosti podrozvahovych polo-
Zek. Pokud by auditor nevyuzil bankovni konfirma-
ce, pak nemusel ziskat dostatecné a vhodné dikaz-
ni informace. To, Ze klient odmita zaplatit za bankov-
ni konfirmaci, neni samo o sobé& relevantnim ddvo-
dem pro jeji nepouziti. Podle § 21 odst. 2 zakona
€. 93/2009 Sb. je auditor opravnén vyzadat si pisem-
né povéreni k pristupu k informacim vedenym o ucet-
ni jednotce u bank, dluznikd a véritelt. Ucetni jednot-
ka je povinna poZadavkdm auditora vyhoveét.

Rozpoctové provizorium

(vazba na § 13 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

e  pravidla rozpoCtového provizoria nejsou schvalena
vCas, t. pred 1. lednem rozpoctového roku, kdy se

jimi rozpoctové hospodareni Fidi (schvéaleni ,vice-
letych® pravidel rozpoCtového provizoria je pfipus-
téno),

e pravidla rozpoctového provizoria nebyla schvale-
na zastupitelstvem USC, v pripadé dobrovolného
svazku obci kompetentnim organem,

e pravidla rozpocCtového provizoria jsou nesrozu-
mitelnd, popfl. nejednoznacnd, coZ muiZe vést
k tomu, Ze nelze overit jejich pInéni,

e pravidla rozpoctového provizoria jsou nastavena
prilis podrobné, z ¢ehoZz muze vyplyvat riziko je-
jich prekrocent,

e nezohlednéni existujicich zavazkll v pravidlech roz-

poctového provizoria (jiz sjednané vydaje na zakladé



2.2.3.

2.2.4.

smluv uzavienych v predchozich letech apod.),
uskutecnéné vydaje nejsou v souladu s pravidly
rozpocCtového provizoria (nédkup dlouhodobého
majetku ¢i vyznamné opravy apod.),

Uzemni celek se zavazuje k financnim pIinénim nad
ramec rozpoCtového provizoria (byt by vlastni pl-
néni meélo prob&hnout az v dobé& po schvaleni roz-
poctu),

nezverejnéni pravidel rozpoCtového provizoria dle
poZadavku zakona ¢. 250/2000 Shb.

Schvalovani rozpoctu

(vazba zejména na § 11 a § 12 zdkona
¢ 250/2000 Sb.)

rozpocet neni sestaven v tridéni podle rozpoctové
skladby,

nezverejnéni navrhu rozpoctu anebo schvaleného
rozpoctu dle poZadavki zakona ¢. 250/2000 Sb.,
s navrhem rozpoCtu nebyly zverejnény informa-
ce 0 schvaleném rozpocCtu na prechéazejici rok,
a 0 oCekavaném, nebo skutecném plnéni rozpoc-
tu za predchazejici rok (pozadavek § 5 zakona
€. 23/2017 Sb)),

rozpocet nebyl schvalen zastupitelstvem USC
(v pripadé dobrovolného svazku obce kompetent-
nim organem),

schvéleny schodkovy rozpocet neobsahuje zdro-
je kryti schodku (pozadavek § 4 odst. 5 zakona
€. 250/2000 Sb.), pfipadné zapojené zdroje kryti
nejsou opravnéné,

vydajové zavazné ukazatele rozpoctu jsou schvale-
ny prili§ podrobné (na jednotlivé polozky v ramci
paragrafli apod.), coZ miZe vést ke zvySenému ri-
ziku prekroCeni rozpoctu. S tim souvisejici riziko je
v€asné neprovedeni zmény rozpoctu podle poza-
davku § 16 zékona ¢. 250/2000 Sb.,

rozpocet obsahuje nerealné vysoké prijmy ¢i ne-
realné nizké vydaje; v nékterych pripadech muze
obsahovat i nerealné nizké prijmy, kdy motivaci
k takovému jednani mlZe byt pozdé€jsi snaha pri-
jmy navysit, a proti nim zapojit i nové (dosud ne-
rozpoctované) vydaije,

nebyl proveden rozpis rozpoctu, pfip. jako sou-
Cast rozpisu rozpoctu nebyly sdéleny prisluSnym
subjektdim (prispévkovym organizacim apod.)
zavazné ukazatele (poZzadavek § 14 zakona
¢. 250/2000 Sb)),

Udaje v rozpisu rozpoCtu anebo ve vykazu
FIN 2-12 M neodpovidaji tdajim schvaleného roz-
poctu.

Zmény rozpoctu — rozpoctovd opatreni

(vazba na § 16 zdkona ¢. 250/2000 Sb.)

zména rozpocCtu neni provedena rozpoctovym
opatrenim; rozpocltova opatreni nejsou evidovana
podle ¢asové posloupnosti,

rozpoctové opatfeni neni schvéleno opravnénym
organem,

rozpoCtové opatreni neni ,dvoustranné®; napfr.

2.2.5.

2.2.6.

strana 21

dojde ke zvySeni vydajd, ale na druhé strané nenf
stanoveno, z jakych zdrojll je toto zvySeni financo-
vano (zvySenim prijm0, snizenim jinych vydajl, za-
pojenim vlastnich prostredkd z minulych let ¢i zapo-
jenim smluvné zabezpecenych navratnych zdroja),
zastupitelstvo USC vyhradi radé (v pripadé obce,
kde se rada nevoli, starostovi) kompetenci k pro-
vadéni rozpoctovych opatreni v urcitém rozsahu,
pricemz provedené rozpoctové opatfeni je mimo
rozsah stanoveny kompetenci (u dobrovolné-
ho svazku obce se tyka kompetentnich organa).
Rizikem je rovnéz situace, pokud je rozsah kompe-
tence urcen nejednoznacné,

nékteré polozky prijmd ¢i vydajl nemusi mit real-
ny zaklad; pozornost je tfeba vénovat moznému
nadhodnoceni prijml a podhodnoceni vydaja,

v pripad€, Ze jsou vydaje financovany prostrednic-
tvim néavratnych zdrojd, neni ke dni schvaleni roz-
poctoveho opatreni zajisténo jejich smluvni zabez-
pecent,

provedené zmény rozpocCtu nejsou spravné ro-
zepsany podle podrobné rozpoctové sklad-
by, prip. nejsou spravné pofizeny do vykazu
FIN 2-12 M,

nezverejnéni schvélenych rozpoctovych opatreni
dle poZadavki zékona ¢. 250/2000 Sb.

PInéni rozpoctu vc. predbézné Fidici kontroly
(vazba na § 15 zakona ¢ 250/2000 Sb., § 25
a 26 zakona ¢. 320/2001 Sb. a § 13 a 14 prova-
déci vyhlasky ¢ 416/2004 Sb.)

skutecné vydaje jsou vySSi nez schvalené zavazné
ukazatele rozpoctovych vydaj,

vydaj nad plvodni zavazny ukazatel byl vynaloZen
pred schvalenim zmény rozpoctu,

USC nema zaveden vnitfni kontrolni systém,
ve vztahu k pInéni vydajl rozpoctu se jedna pre-
devsim o zabezpecovani predbézné kontroly pred
a po vzniku zavazku (§ 26 zakona ¢. 320/2001 Sh.,
§ 13 a 14 vyhlasky €. 416/2004 Sb.). Kontrolnf
postupy aplikované tzemnimi celky se mohou li-
Sit a budou vychéazet zejména z velikosti, struktu-
ry a rozsahu aktivit USC pri splnéni podminek dle
§ 25 zakona ¢. 320/2001 Sb.,

urcité vyznamnéjsi akce byly vécné zahajeny pred
jejich schvalenim v rozpoctu (pripadné schvélenim
v ramci rozpoctového opatreni). Jedna se o okol-
nost upozorfiujici na nedostatky v ramci vnitini-
ho kontrolniho systému (predbézné kontrola pred
vznikem zavazku),

UCS nema zaveden vnitini kontrolni systém,
ve vztahu k plnénf prijm0 rozpoctu, jedna se pre-
devsim o zabezpecovani predbézné kontroly pred
a po vzniku naroku (§ 26 zakona ¢. 320/2001 Sh.,,
§ 11 a 12 vyhlasky ¢. 416/2004 Sb.).

Klasifikace prijmi a vydaji z hlediska
vyhlasky & 323/2002 Sb.
nespravna Kklasifikace prijma, vydajd nebo finan-
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2.2.7.

2.3.

cujicich poloZek z hlediska vyhlasky ¢. 323/2002 Sh.,
byl porusen zékaz kompenzace prijmi a vydaijd;
plati, Ze soucasti pInéni rozpocltu je kazdy pohyb
na ,rozpoctovém® bankovnim uctu ¢i pokladné,
provozni vydaj je vykazan jako kapitalovy i na-
opak.

Zdavérecny ucet

(vazba na § 17 zdkona ¢ 250/2000 Sb. a v pri-
padé zjisténych nedostatki ve zpravé o vysled-
ku prezkoumdni hospodareni i na § 13 zakona
¢ 420/2004 Sb.)

zavérecny ucet neobsahuje pozadavky vyjmenova-
név§ 17 odst. 2,3 a5 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
nezverejnéni navrhu zaveérecného uctu anebo
schvaleného zavérecného uctu dle pozadavkil za-
kona ¢. 250/2000 Sb.,

zavéreCny ucCet nebyl projednan
do 30. Cervna nasledujiciho roku,
projednani zavérecného uctu nebylo uzavre-
no s vyjadrenim bez vyhrad anebo s vyhradami,
na jejichz zakladé byla prijata opatreni k naprave,
USC nepfijal opatfeni k napravé zjisténych chyb
a nedostatkdl uvedenych ve zpravé o vysledku
prezkoumani hospodareni (pozadavek § 13 zako-
na ¢. 420/2004 Sb.).

nejpozdéji

Vhodné postupy prezkoumani

Pri prezkoumani plnéni pfijmd a vydaji rozpoctu
je vhodné pouZit testy vécné spravnosti (TVS), tedy
testy detailnich udajd (TDU) a analytické testy véc-
né spravnosti (ATVS), vyjimecné miZe byt vhodné
pouZit i testy kontrol. U TDU je nutné zvolit vhodny
zplsob vybéru vzorku (cileny versus reprezentativni
vybeér). Vysledek testu na zakladé cileného vybéru
vzorku neposkytuje Zadnou dlikazni informaci o ne-
testované casti populace. Oproti tomu pfi vyuZiti re-
prezentativniho vybéru Ize vysledky testd zobecnit
na celou populaci. Vhodnym typem auditorského
postupu je zejména dotazovani, které vSak musi byt
podporené dalsim postupem, jako je inspekce rele-
vantni podplrné dokumentace apod., nebot dota-
zovani neni samostatné dostatecnym postupem pro
ziskani vhodné dlikazni informace. Jedna se napfri-
klad o nasledujici postupy:

sestaveni kontrolniho dotazniku a inspekce re-
levantnich podkladi pro posouzeni souladu ce-
|ého rozpocltového procesu s pozadavky zakona
¢. 250/2000 Sb., zpracovany auditorem,

TDU vybraného vzorku vydajd ¢i pifjmd pro ovéfeni
plnéni rozpoctu a spravné klasifikace prijmi a vyda-
ja (vydaje na platy, vydaje na pofizeni dlouhodobého
majetku, vydaje na opravy a udrzbu, vydaje na ma-
terial, ostatni sluzby, pfijaté ¢i poskytnuté pujcky/
dary, prijaté i poskytnuté transfery apod.). Vzorek
pro TDU je moZné vybirat z rliznych zdrojti jako jsou
usneseni volenych organd, schvaleny rozpoctovy vy-
hled, pravidla rozpoctového provizoria, schvaleny roz-
pocet, schvalena rozpoctova opatrent, financni vykaz

2.3.1.

2.3.2.

FIN 2-12M. P¥i provadéni TDU je vhodné vychazet
z internich predpist v ramci vnitfniho kontrolniho sys-
tému (metodika Uctovani, obé&h ucetnich dokladd,
podpisové vzory atd.) a vybrané polozky ovérit na pr-
votni dokumenty jako jsou smlouvy, faktury, predava-
ci protokoly, bankovni vypisy, pokladni doklady, pla-
tebni vymeéry, rozhodnuti o poskytnuti dotaci, proto-
koly o vysledcich vybérovych fizeni a dalsi,
externikonfirmace pro ovérenivybranych prijmdavy-
dajll a kontrola jejich spravné klasifikace ve vykazu
FIN 2-12M (danové prijmy prijaté od financnich
Gradd, vybrané vydaje — neinvesti¢ni a investi¢ni
transfery, Uroky apod.), pokud je auditor vyhodnoti
jako vhodny postup prezkoumani,

ATVS pro ovéreni plnéni rozpoCtu a spravné klasi-
fikace prijml a vydajd (ovéreni vySe vydajd na pla-
ty na udaje ze mzdové rekapitulace apod.). Jako
ucinny analyticky postup miZe slouZzit i jednoduchy
model odhadu. Jestlize ma ucetni jednotka napr.
v daném ucetnim obdobi urcity pocet zaméstnan-
cll s fixni mzdovou sazbou, miZe auditor na zakla-
dé tohoto Udaje s vysokou presnosti odhadnout cel-
kové mzdové naklady za toto ucetni obdobi, ¢imz
ziska dlkazni informace pro vyznamnou poloZku
Ucetni zavérky a soucasné snizi potrebu provadét
na mzdové agende TDU,

testy kontrol pro ovéreni zavedeni predbézné ridici
kontroly (Uzkéa vazba na oblast plnéni rozpoctu).

Strednédoby vyhled rozpoctu

kontrolni dotaznik a inspekce dokument(, pfip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.1.,

k ovéreni, zda planované vydaje v nasledujicich le-
tech na zakladé viceleté smlouvy uzavrené v pre-
zkouméavaném roce byly podchyceny strednédo-
bym vyhledem rozpoctu, je vhodné vybrat vzorek
z evidence smluv (pfip. objednavek) a posoudit,
zda se pfi priprave, schvalovani a uzavirani smluv-
ntho vztahu adekvatnim zplsobem pracovalo se
stfednédobym vyhledem rozpoctu (v pripadég, ze
je ve smluvnim vztahu sjednano pInéni ve vice roz-
poctovych obdobich),

k ovéreni, zda planované pfijmy v nasledujicich
letech byly adekvatnim zplsobem podchyceny
stfednédobym vyhledem rozpoctu, je vhodné vy-
brat vzorek z prehledu pfijatych rozhodnuti o po-
skytnuti finan¢nich prostfedkl (pfip. uzavrenych
smluv o poskytnutf finan¢nich prostredkd) a v pri-
padg, Ze se prijeti financnich prostredkd, popf. je-
jich Casti, oCekava az v nasledujicich letech, po-
soudit, jak je tato skute¢nost podchycena stred-
nédobym vyhledem rozpoctu.

Rozpoctové provizorium

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentl, pfip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.2.
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2.3.4.

2.3.5.

2.3.6.

2.3.7.

2.4.

2.4.1.

2.4.2.

Schvalovani rozpoctu

kontrolni dotaznik a inspekce dokument(, pfip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.3.

Zmeény rozpoctu — rozpocltovad opatreni

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentl, pfip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2 4.

Pinéni rozpoctu vc. prfedbézné ridici kontroly
kontrolni dotaznik a inspekce dokument(, pfip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.5.,

test kontrol, prip. v kombinaci s TDU vybraného
vzorku smluv a objednavek, na kterych bude pro-
vedeno ovéreni, zda USC vykonava predbéznou
kontrolu pred vznikem zavazku,

externf konfirmace pro ovéreni pInéni rozpoctu
poskytnutych transferéi apod., pokud je auditor
vyhodnoti jako vhodny postup prezkoumani.
Klasifikace prijmt a vydaji

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentl, prip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.6.,

pro ovéreni spravnosti klasifikace sdilenych dario-
vych prijmd je vhodné provést inspekci dokumen-
tu, kterym financ¢ni trady potvrzuji (mohou potvr-
dit) vysi téchto prijma,

TDU vybraného vzorku vydajl ¢i pijma pro ové-
feni pInéni rozpoctu a spravné klasifikace prijmu
a vydaja,

ATVS ve formé porovnani vykazovanych prijmu
a vydajl s auditorem ocekavanymi hodnotami,
kdy vyznamny rozdil v pInéni poloZek druhového
tridéni mize byt zplsoben napriklad nespravnou
klasifikaci prijm@ a vydaju dle rozpoctové skladby
zvolenou v prezkoumavaném roce,

externi konfirmace pro ovéreni spravné klasifikace
vybranych pfijm0 a vydajl, pokud je auditor vy-
hodnoti jako vhodny postup prezkoumani.
Zavérecny ucet

kontrolni dotaznik a inspekce dokumentl, prip.
dotazovani k oblastem, které jsou popsany v ka-
pitole 2.2.7.

Podptirné podklady

Strednédoby vyhled rozpoctu

stfrednédoby vyhled rozpoctu, z kterého vychazel
rozpocet na prezkoumavany rok,

stfednédoby/é vyhled/y rozpoctu platny/é v pre-
zkoumavaném roce (v¢éetné navrh() podptrnéa do-
kumentace o jejich zverejnént.

Rozpoctové provizorium

pravidla rozpocltového provizoria stanovena za-
stupitelstvem USC, u dobrovolného svazku obce
kompetentnim organem; podplrna dokumentace
0 jejich zverejnéni,

2.4.3.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.
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uskutecnéné vydaje do data schvaleni rozpoctu
(vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 2-12M
za mesic/e, kdy se hospodareni uskutecriovalo
podle pravidel rozpoctového provizoria),

uzaviené smlouvy Ci objednavky v dobé&, kdy se
hospodareni uskutecnovalo podle pravidel roz-
poctového provizoria (na nakup dlouhodobého
majetku ¢i vyznamné opravy apod.).

Schvalovadni rozpoctu

navrh rozpoctu a schvaleny rozpocet na prezkou-
mavany rok; podplrna dokumentace o jejich zve-
fejnéni,

usneseni, kterym byl rozpocCet schvalen.

Zmény rozpoctu — rozpoctovad opatreni
schvalena rozpoctova opatreni; podptrna doku-
mentace o jejich zverejnént,

podptrna dokumentace k vybranému vzorku roz-
poctovych opatrent.

Pinéni rozpoctu v¢. pfedbézné ridici kontroly
plnéni rozpoCtu ve struktufe schvéalenych zavaz-
nych ukazatell (USC nemaji povinnost plnéni v této
struktufe zpracovavat, lze to ale vyznamné dopo-
rucit),

vykaz pro hodnoceni pIinéni rozpoctu FIN 2-12 M
za pfezkoumavany rok, pfip. i za jeho cast,
podplrna dokumentace k vybranému vzorku
smluv, objednavek a prijatych faktur (ovéreni pro-
vadéni predbézné kontroly),

externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti
jako vhodny postup prezkoumani.

Klasifikace prijmi a vydaji z hlediska

vyhldsky ¢ 323/2002 Sb.

potvrzeni finan¢niho uradu o vySsi sdilenych dano-
vych pHjmé USC prevedenych v prislusném roce,
smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pokladni dokla-
dy, platebni vyméry, rozhodnuti o poskytnuti fi-
nancnich prostredkl apod. pro ovéreni pInéni roz-
poctu a spravné klasifikace prijmd a vydaju,
externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti
jako vhodny postup prezkoumani.

Zaverecny ucet

zavérelny UcCet za predchazejici rok (vCetné navr-
hu), podptrna dokumentace o jejich zverejnéni,
usneseni, kterym byl zavérecny Ulet za predché-

zejici rok schvalen a s jakym vysledkem

Financni operace tykajici se tvorby
a pouziti penéznich fondu

Zakon o rozpoctovych pravidlech uvadi, 7e USC
muZe zfizovat penézni fondy, a to pro konkrétni uce-
ly anebo bez uc¢elového urc¢eni. USC nema ze zéko-
na povinnost penézni fondy zfizovat, ma ale zakon-
nou moznost.

V zékoné o rozpocltovych pravidlech neni uvedeno,
jaké penézni fondy ma USC zfizovat, kolik jich ma
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3.1.

3.2.

byt, popr. k jakému ucelu maji slouzit. Zaroven neni
timto zakonem stanoveny ani taxativni vycet zdro-
j0 zfizenych penéZnich fondl ani to, Ze prostredky
penézniho fondu musi byt vedeny na samostatném
bankovnim uctu.

Zrizeni trvalych a docasnych pengznich fondd USC
je, podle zdkona o obcich a zdkona o hlavnim mésté
Praze, vyhrazeno zastupitelstvu, které by mélo sta-
novit pravidla nebo zasady tvorby a Cerpani penéz-
nich fondl. Stanovena pravidla Cerpani prostredki
fondu by méla respektovat platnou pravni Upravu.

Z hlediska hospodareni s prostredky vlozenymi
do fondu je nutné postupovat v souladu se zastupi-
telstvem schvalenym rozpoc¢tem USC a v souladu se
stanovenymi pravidly ¢i zasadami.

Zdrojem penéZnich fondd mohou byt zejména
prebytky hospodareni minulych let, prijmy béz-
ného roku, které nejsou urceny k vyuziti v béz-
ném roce, a prevody prostredkd z rozpoctu bé-
hem roku do Ucelovych penéZnich fondd. Kromé
toho mohou byt zdrojem pfijm0 i dary a prispév-
ky od jinych osob (pravnické a fyzické), popr. dal-
St jiné zdroje.

Cile prezkoumani

posouzeni souladu tvorby zdrojl penéznich fond
a uskutecnovanych vydajl z penéznich fondl (Cerpa-
ni) v souladu se stanovenymi pravidly nebo zasadami,
posouzeni uskutec¢nénych prijmd a vydajl z hlediska
souladu s rozpo¢tem penéznich fondd na dané ob-
dobi,

posouzeni zplsobu dodrZeni klasifikace prijmd a vy-
dajl ve vazbé na vyhlasku ¢. 323/2002 Sb.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

penézni fondy nebyly zfizeny prisluSnym organem
usc,

nejsou stanovena zadnéa pravidla nebo zasady pro
tvorbu a ¢erpani penéznich fond,

tvorba a Cerpani penéznich fondl nenf v souladu se
stanovenymi pravidly nebo zadsadami, coZ vede na-
priklad k tomu, Ze jsou realizovany vydaje, které ne-
jsou v souladu se stanovenymi pravidly,

stanovena pravidla ¢i zasady nerespektuji platné
pravni predpisy,

Cerpani, které by mélo byt vydajem penézniho fon-
du, je realizovano pfimo v ramci rozpoctu.

Vhodné postupy prezkoumani

odsouhlaseni zlstatkdl penéZnich fondl vykazova-
nych v ucetnictvi na inventurni soupisy,

vytvoreni pohybové tabulky penéZnich fondid (poca-
tecni stav, tvorba, Cerpani a konecny stav),
odsouhlaseni zlstatkl penéZnich fondl na bankovni
konfirmace, pokud je auditor vyhodnotf jako vhodny
postup prezkoumani, a pfipadna rekonciliace iden-
tifikovanych rozdild,

3.4.

4.1.

4.2.

TDU vybraného vzorku poloZek tykajicich se tvorby
a Cerpani penéznich fondd.

Podpiirné podklady

rozvaha,

obratovéa predvaha,

vykaz pro hodnoceni pInéni rozpoctu FIN 2-12 M,
inventurni soupisy,

pravidla/zasady tvorby a Cerpani penéznich fondd,
schvalené rozpocty fondd,

usnhesenf volenych organt,

externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup prezkoumani,

podplirnd dokumentace k tvorbé a ¢erpani financnich
prostredkid penéznich fondl — smlouvy, dodavatelské
faktury, bankovni vypisy, predavaci protokoly apod.

Naklady a vynosy podnikatelské cinnosti
uzemniho celku

Zakladnim ucelem oddéleného vykazovani podnika-
telské Cinnosti mimo rozpocet je vyclenéni Cinnos-
ti, které nejsou zakladnim poslanim USC, do samo-
statného okruhu a oddélené sledovani jejich prino-
su pro finan¢ni pozici USC. Z tohoto diivodu by méla
byt prvotné vénovana pozornost posuzovani efekti-
vity takovych ¢innosti (a to i v pfipadé, ze tyto ¢in-
nosti budou integrovany do ¢innosti hlavni). Je pro-
to nutné upozornit i na pfipady, kdy urcité ¢innos-
ti majici jednoznacné charakter Cinnosti podnikatel-
ské jsou zarazeny do Cinnosti hlavni a objevuje se
u nich prokazatelna ekonomicka neefektivita. Zde
se mliZe jednat i o problémy ve vztahu k pravidliim
hospodarské soutéze.

Diskutabilni zaleZitosti je otazka klasifikace prijmé
souvisejicich s nakladanim s majetkem USC (tj. ob-
last nebytového hospodarstvi, lesniho hospodarstvi
apod.). S ohledem na vazbu na § 7 odst. 1 pism. a)
zakona ¢. 250/2000 Sb. se jevi klasifikace souviseji-
cich prijma a vydajd v ramci hlavni ¢innosti jako pri-
meérena (prvotné by mélo zaleZet na imyslech USC,
tj. zda se jedna o prijmy souvisejici s historickym
majetkem USC ¢&i zda pribéiné dochazi k porizo-
vani majetku za uCelem dosahovani prijmd. V tom-
to pripadé by jiz bylo zarazeni do hlavni ¢innosti pri-
nejmensim diskutabilni).

Cile prezkoumani

posouzeni, zda podnikatelska ¢innost nepfinasi USC
ztratu,

posouzeni vécné souvislosti nakladd a vynosl souvi-

sejicich s podnikatelskou ¢innosti,
posouzeni ¢asové souvislosti naklad a vynosl sou-

visejicich s podnikatelskou ¢innosti.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

Uhrada urcitych primych naklad v ramci hlavni ¢in-
nosti, byt vécné souvisi s Cinnosti podnikatelskou
(pripadné& naopak),



4.3.

e nezahrnuti prisluSnych podilll reZijnich nakladd sou-
visejicich s podnikatelskou cinnosti (absence me-
chanismd pro rozdéleni osobnich naklad(, néklad
na opravy majetku nebo odpist dlouhodobého ma-
jetku, ktery je vyuzivan pro hlavni i pro podnikatel-
skou Cinnost apod.),

e neoddélené sledovani nakladd a vynosl hlavni
a podnikatelské Cinnosti,

e nespravna aplikace akrualniho principu, tj. ¢asové-

ho rozliseni nékladd a vynosl do obdobi, se kterym

vécné a Casove souvisi (tvorba dohadnych polozek,

Casové rozliSeni vynost z predplaceného najemné-

ho apod.).

Vhodné postupy prezkoumani

e vymezeni aktivit, které spadaji do podnikatelské
¢innosti vCetné ovéreni, zda jsou takto vymezeny
rovnéz ve vnitinich predpisech ucetni jednotky,

e externi konfirmace pro ovéreni nakladd ¢i vyno-
s z najemného, prodeje dlouhodobého majetku
apod., pokud je auditor vyhodnoti jako vhodny po-
stup prezkoumanti,

e TDU vybraného vzorku nakladd na skoleni, opravy
a udrzbu, spotrebni material, ostatni sluzby, vynosy
z najemného, z prodeje zbozi Ci sluzeb apod.,

e ATVS osobnich nakladll, nakladl ¢i vynost z najem-
ného apod.,

e posouzeni vécné a ¢asové souvislosti nakladl a vy-
nosl podnikatelské ¢innosti,

e posouzeni spravnosti klasifikace nakladd a vynosl

podnikatelské Cinnosti.

Pozndamka: pri posouzeni vécné a casové souvislosti je vhodné pre-
zkoumavat zdaroveri také souvisejici ucty casového rozliseni v roz-
vaze, v ramci externich konfirmaci Ize spolecné s potvrzenim vyse
ndkladi a vgnosu overit nezaplacené cdastky k datu ucetni zaverky,
které by mely byt vykazovany v zdvazcich i pohleddvkdch nebo
na uctech casového rozliSen.

4.4.

5.1.

Podpilirné podklady

e interni smérnice,

e usneseni volenych organi,

e mzdova evidence,

e externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup prezkoumant,

e kalkulace nakladd podnikatelské ¢innosti,

e zavérelny UcCet predchoziho roku,

e smlouvy (najemni, o koupi Ci prodeji), faktury, ban-

kovni vypisy, pokladni doklady, platebni vyméry.

. Penézni operace tykajici se sdruzenych

prostiedkl vynakladanych na zakladé smlouvy
mezi dvéma nebo vice tzemnimi celky, anebo
na zakladé& smlouvy s jinymi pravnickymi nebo
fyzickymi osobami

Cile prezkoumani

e posouzeni uzavienych smluv o sdruzeni, vazba
na schvalovaci procesy v ramci USC, posouzeni pfi-
meérenosti prav a povinnosti ucastnikd sdruzenti,

e posouzeni souladu souvisejicich finan¢nich toki

5.2.

5.3.
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s uzavienymi dodavatelsko-odbératelskymi smlou-
vami a déle soulad s uzavienymi smlouvami po sdru-
zent,

e vazba na prijmy a vydaje v rozpoctu.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

e pli vystavbé bytovych domi v rdmci sdruzeni bez
pravni subjektivity nedostatecna smluvni ujednani
o dalsim fungovani sdruzeni po skonceni vystavby
domu (inkaso najemného, podil na opravach apod.),

e neprovedeni zavérecného majetkového a finan¢niho
vyporadani sdruzeni,

e pfimé zapojeni nevycerpanych prostredkd z urcité
sdruzené akce na jinou sdruzenou akci bez schvale-
ni takovéhoto presunu v ramci rozpoctu.

Vhodné postupy prezkoumani

e identifikace sdruZenych prostfedkd a porozuméni
smluvnim ujednanim s naslednym posouzenim zob-
razeni souvisejicich transakci v ucetnictvi USC,

e bankovni konfirmace pro ovéfeni zistatkd penéz-
nich prostredka,

e externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup prezkoumant,

e TDU vybraného vzorku prijatych a odeslanych pla-
teb z bankovnich uctd sdruzenych prostredkl s po-
souzenim, zda byla transakce provedena v souladu
se smluvnimi ujednanimi apod.,

e odsouhlaseni zlstatkd vykazovanych v uUcetnictvi

na relevantni dokumentaci.

Podpiirné podklady

e usneseni volenych organi,

e vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 2-12 M,

e inventarizace podrozvahovych uctd,

e Dbankovni konfirmace,

e externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup prezkoumant,

e smlouvy tykajici se sdruzenych prostredkl a s nimi
souvisejici faktury, bankovni vypisy, pokladni dokla-
dy Ci platebni vyméry.

. Finan¢ni operace tykajici se cizich zdrojt

ve smyslu pravnich predpisii o tcetnictvi
Cizimi zdroji se u USC mysli penéZni prostiedky zachy-
cené na uctu 245 — jiné bézné ucty, pokud se nejed-
na o sdruzené prostredky a rovnéz cizi zdroje vykazané
v rozvaze. Obecné tato oblast zahrnuje nasledujici ka-
tegorie:
a) depozitni ucet urceny pro mzdy za prosinec béz-
ného roku urcené k vyplaté v nasledujicim roce,
b) ostatni pripady jako jsou penize pfijaté do uscho-
vy Ci garance apod.
c) prijaté prostredky vykazované v rozvaze Pasiva
pism. D.
Pro posouzeni toho, zda se jedna o cizi prostredky i

nikoliv, je vzdy nutné vénovat pozornost konkrétni-
mu smluvnimu ujednani. Proto Ize doporucit, aby byla
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6.1.

6.2

6.3.

6.4.

sledovana zejména otazka opravnéni USC disponovat
s danymi financnimi prostredky a dale pravdépodob-
nost jejich vraceni (v€etné vynosového uroku). Jako pfi-
klad penéZnich prostredkd, které by mély byt posu-
zovany jako cizi penézni prostredky, Ize uvést penéz-
ni prostredky pfijaté do uschovy. Déle do této oblasti
patfi prostfedky nabyté na zakladé uvérovych smluv,
sloZzenych zaloh od investord spojenych s budovanim
infrastruktury, planovaci smlouvy, nevyuctované trans-
fery.

Cile prezkoumani

e posouzeni souladu jednotlivych penéznich tokd s uza-
vienymi smlouvami zejména s ohledem na sjednané
podminky dispozic s danymi prostredky,

e provéreni, Ze uzaviené pravni akty o prijeti cizich

zdrojd byly schvaleny kompetentnim organem USC.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

e odeslani penéZnich prostredki tykajicich se mezd
na depozitni Ucet bez primé vazby na skutecné zu-
Ctované mzdy s cilem vyCerpani rozpoctu (nebo na-
opak odeslanim zamérné podhodnocené castky
tak, aby USC neprekrocil schvaleny rozpocet),

e nadhodnoceni rozpoctovych prijmi a celkového sal-
da hospodareni v dlsledku nezafazeni urcitych in-
kas do cizich prostfedku, pricemZ USC je omezen
v disponovani s témito prostredky a lze s nejvétsi
pravdépodobnosti pfedpokladat jejich vraceni.

e uzavieni smlouvy o pfijeti Gvéru, zapujcky ¢i o pre-

vzeti dluhu bez schvaleni zastupitelstva USC

Vhodné postupy prezkoumani

e vymezeni cizich zdrojl,

e nespravné vykazani zastatkd bankovnich tvérl a z-
statkd na bankovnich Gctech a dalSich informaci ty-
kajicich se dispozic s danymi penéznimi prostredky
a Ucelu jejich pouziti,

e nedostatky ve schvalovacim procesu spojenym
s prijetim cizich prostredkd — dle § 85 zakon o ob-
cich je ke schvaleni uzavreni smlouvy o prijeti Uvéru,
zapujcky ¢i o prevzeti dluhu kompetentni vyhradné
zastupitelstvo USC,

e TDU vybraného vzorku prijatych a odeslanych pla-

teb z bankovnich Gc¢th vztahujicich se jak k cizim, tak

k vlastnim zdrojlm s odsouhlasenim platby na rele-

vantni podplrnou dokumentaci a s posouzenim,

zda byla transakce provedena na spravny bankov-
ni ucet.

Podpiirné podklady

e interni smérnice pro zjiSténi definice cizich zdrojl,

* inventarizace cizich zdrojd,

e proces schvaleni prijeti prostfedkd z cizich zdrojl
a s nim spojené zverejnént,

e mzdova evidence,

e Dpankovni vypisy, pokladni doklady a platebni vy-
mery, relevantni podptirna dokumentace k prijatym
a odeslanym platbam,

7.1.

7.2

7.3.

e bankovni konfirmace,

e (vérové smlouvy,

e planovaci smlouvy a obdobné smlouvy uzavrené
s investory,

e vyUctovani prostredkd prijatych z transferd.

. Hospodareni a nakladani s prostfedky

poskytnutymi z Narodniho fondu a s dalSimi
prostredky ze zahranici poskytnutymi na
zakladé mezinarodnich smiuv

Pro ucely této pomlcky jsou jako prostredky poskyt-
nuté z Narodniho fondu a dalsi prostredky ze zahra-
ni¢i poskytnuté na zakladé mezinarodnich smluv cha-
pany transfery vyjmenované v bodé 3 CUS ¢. 703
— Transfery” z vySe uvedenych zdrojli a navratné fi-
nancni vypomoci.

Cile prezkoumani

e provéreni dodrzeni podminek pro Cerpani prostredki
— termin ukonceni projektu a v€asné podani jeho vy-
Uctovani, Cerpani prostredk — prostredkl v rozpoc-
tu v rozdélenf dle zdrojl financovani véetné dodrzent
stanovené spolutcasti rozpo¢tu USC, dodrzeni zavaz-
nych acetnich postupl vcetné zobrazeni nakladu, vy-
nosl, pohledavek a zavazk(l a dalSich informacf souvi-
sejicich s projektem v ucetni zavérce, pfipadné audit-
ni zprava o ovéreni prostredki / projektu,

e posouzeni rizik vyplyvajicich z pripadného nedo-

drzeni pravidel pro poskytnuti téchto prostredki

ve vazbe na dalsi fungovani USC.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

e vracen{ prostredkd v dlsledku neplnéni podminek
vyplyvajicich ze smlouvy o jejich poskytnuti.

Vhodné postupy prezkoumani

e identifikace prijatych prostredkll z Narodniho fon-
du a dalSich prostredkd poskytnutych ze zahranici
na zakladé mezinarodnich smluv,

e TDU vybraného vzorku pfijatych prostredkl se za-
mérenim na:

e ziskani pravnich aktd (smluv, rozhodnuti apod.)
0 poskytnuti prostredkd,

e posouzeni plnéni v€asného podani vyuctovani pro-
stredkd,

e posouzeni spravnosti vykazanych prijm0 a souviseji-
cich vydajl projektu a spravnosti rozdéleni dle zdro-
jb financovani vcetné dodrzeni stanovené spoluu-
¢asti rozpoctu USC,

e posouzeni dodrZeni zavaznych uGcetnich postupl
a zobrazeni zlstatkd v Ucetni zavérce, tj. posouze-
ni spravnosti vykazanych pohledavek (narok na do-
platek prostredkil) a zavazkl (prijaté zalohy na do-
taci pred splnénim povinnosti finan¢niho vyporada-
ni ¢i zavazek z titulu preplatku prostredki po prove-
deném financnim vyporadani) vetné podminénych
(podrozvahové ucty),

e posouzeni vedeni oddéleného ucetnictvi dotacniho



projektu (v navaznosti na podminky dotace) pomoci
analytickych uctl, projektovych stredisek apod.,

e posouzeni komunikace ze strany poskytovatele
smérem k prijemci prostredkll (reakce na predlozZe-
né financni vyporadani, monitorovaci zpravy, zavé-
recné zpravy aj.),

e posouzeni zavérl jinych kontrol (v pripadé, Ze byly
za ovélované obdobi provedeny),

e U financnich prostredkd pfijatych v cizi méné prové-
fenf spravnosti prepoctu na Kc¢.

7.4. Podpiirné podklady

8.1.

8.2.

e vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 2-12 M,

e rozpocet,

e usneseni volenych organi,

e vnitfni prehledy pfijatych prostredka,

e pravni akty o poskytnuti prostredkd,

e smlouvy o poskytnuti prostredkd,

e Dbankovni vypisy dokladajici prijem prostredki,

e vyuctovani a finan¢ni vyporadani pfrijatych pro-
stredkd,

e tabulky finan¢niho vyporadani v navaznosti na vy-
hlaSku €. 367/2015 Sb., o financnim vyporadani,
ve znénf pozdéjsich predpisd,

e podplrna dokumentace k pouziti prostfedkd — do-
davatelské smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pre-
davaci protokoly apod.,

e inventarizace rozvahovych a podrozvahovych ucta,

e komunikace mezi poskytovatelem a pfijemcem pro-
stredkd.

Vyuctovani a vyporadani financnich vztahti
ke statnimu rozpoctu, rozpoctiim krajt, obci,
jinym rozpoctiim, statnim fondim a dal$im
osobam

Cile prezkoumani

e provéreni dodrzeni podminek pro Cerpani prostred-
kil — termin ukoncenf projektu a v€asné podani jeho
vylctovani, Cerpani prostredkd v rozpoctu v rozdé-
leni dle zdrojd financovani v¢etné dodrZeni stano-
vené spoluticasti rozpoctu USC, dodrZeni zavaznych
Ucetnich postupt véetné zobrazeni nakladd, vynosd,
pohledavek a zavazkll a dalSich informaci souviseji-
cich s projektem v ucetni zavérce,

e posouzeni rizik vyplyvajicich z pripadného nedodr-
Zeni pravidel ve vazbé na dalsi fungovani USC,

e posouzeni dodrzeni pozadavkd zakona
¢. 250/2000 Sb. v oblasti poskytnutych prostredki
vCetng spravnosti zauctovani; vazba poskytnutych
prostredkl na vydaje rozpoctu, spravnost zobraze-
ni v ucetni zavérce,

e provéreni financnich vztah( se zrizenymi prispévko-

vymi organizacemi.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

e vraceni prostfedkd v disledku neplnéni podminek

pro jejich poskytnuti,

8.3.
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neplnéni pozadavkd zakona ¢. 250/2000 Sb. v ob-
lasti poskytnutych prostredkd.

Vhodné postupy prezkoumani

identifikace prijatych prostfedkd z jinych rozpoctd

a od dalSich osob,

identifikace poskytnutych prostredkll jinym rozpoc-

tdm a dalSim osobam (neziskovému sektoru a oby-

vatelstvu apod.),

TDU vybraného vzorku prijatych a poskytnutych

prostfedkd se zamérenim na

= ziskani pravnich aktl (smluyv, rozhodnuti apod.)
0 poskytnuti prostredkd,

= posouzeni plnéni v€asného podani vyuctovani fi-
nancnich prostredkd,

= posouzeni spravnosti vykazanych prijmd a sou-
visejicich vydajl projektu a spravnosti rozdélent
dle zdrojl financovani véetné dodrZeni stanove-
né spoluticasti rozpoctu USC,

= posouzeni dodrzeni zavaznych ucetnich postu-
pl a zobrazeni zlstatkd v Ucetni zavérce, tj. po-
souzeni spravnosti vykazanych pohledavek (néa-
rok na doplatek prostfedki) a zavazkl (prijaté
zalohy na prostrfedky pred splnénim povinnos-
ti finan¢niho vyporadani ¢i zavazek z titulu pre-
platku prostredkd po provedeném financnim vy-
poradani) v€etné podminénych (podrozvahové
ucty),

= posouzeni vedeni oddéleného ucetnictvi dotac-
niho projektu (v navaznosti na podminky dota-
ce) pomoci analytickych Gctl, projektovych stre-
disek apod.,

= posouzeni komunikace ze strany poskytovatele
smérem k prijemci prostredkl (reakce na pred-
loZené financni vyporadani, monitorovaci zpravy,
zavérelné zpravy aj.),

= posouzeni zavérl jinych kontrol (v pfipadg, Ze
byly za pfezkoumavané obdobi provedeny).

V pripadé poskytnutych prostredk(i té7

posouzeni splnéni poZadavkl zakona ¢. 250/2000
Sh. ve vztahu k procesnim pravidlim a pravidliim
pro zverejnovani (zadost o poskytnuti ze strany za-
datele, schvéaleni kompetentnim organem, uzavreni
smlouvy, jeji pripadné zverejnéni, predlozeni vyuc-
tovani),

posouzeni rozpoctového kryti vydajovych opera-
ci, tedy zda bylo poskytnuti prostfedkt schvéleno
v ramci vydajovych zavaznych ukazatelll a jejich vy-
placenim nedoslo k prekroceni rozpoctu a poruseni
rozpoctovych pravidel,

kontrola prevodu prostfedkd a zobrazeni poskyt-
nutych prostredkll ve vykazu pro hodnoceni plné-
ni rozpo¢tu FIN 2-12 M,

posouzeni zobrazeni v Ucetni zavérce, zejména
spravnosti vykazanych pohledavek (poskytnuté za-
lohy, narok na vraceni preplatku), zavazk( (povin-
nost doplatku) a nakladu.
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V pripadé poskytnutych prispévkill prispévkovym orga-

nizacim téz

e Qovéreni, Ze zfizovatel u téchto organizaci vykonava
verejnospravni kontrolu,

e kontrola prevodu prostredkl a zobrazeni poskytnu-
tych prispévki ve vykazu pro hodnoceni pInéni roz-
poctu FIN 2-12M,

e posouzeni zobrazeni v ucetni zavérce, zejména
spravnosti vykazanych pohledavek (poskytnuté za-
lohy, narok na vraceni preplatku), zavazk( (povin-
nost doplatku) a naklad,

e provéreni schvaleni pripadnych odvodi z fondu in-
vestic.

8.4. Podpiirné podklady

9.1.

e vykaz pro hodnoceni plnéni rozpoctu FIN 2-12 M,

e rozpocet,

e usneseni volenych organi,

e vnitini pfehledy prijatych i poskytnutych prostredkd,

e pravni akty o pfijeti i poskytnuti prostredkd,

e Dbankovni vypisy dokladajici prijmy i vydaje financ-
nich prostredki,

e vyuctovani a financ¢ni vyporadani prijatych i poskyt-
nutych prostredkd,

e tabulky finan¢niho vyporadani v navaznosti na vy-
hlasku ¢. 367/2015 Sb., o z&sadach a lhltach fi-
nanc¢niho vyporadani vztaht se statnim rozpoctem,
statnimi financ¢nimi aktivy a Narodnim fondem (vy-
hlaSka o financnim vyporadani), ve znéni pozdéjsich
predpist,

e podplrna dokumentace k pouziti prostfedkd — do-
davatelské smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pre-
davaci protokoly apod.,

e inventarizace rozvahovych a podrozvahovych Gctd,

e komunikace mezi poskytovatelem a pfijemcem pro-
stfedkd,

e protokoly z verejnospravnich kontrol prispévkovych
organizaci.

Nakladani a hospodareni s majetkem
ve vlastnictvi izemniho celku, nakladani
a hospodareni s majetkem statu, s nimz
hospodari uzemni celek

Jedn& se o dva rlzné predméty prezkoumani, kte-
ré vsak maji velmi obdobné cile i vhodné postupy pre-
zkoumani. Tyto predmeéty prezkoumani se vazi zejmé-
na na ustanoveni § 38 — § 41, § 85 a § 102 zakona

¢. 128/2000 Sb. popripadé na ustanoveni § 34
- §37,§59a§68zikona ¢. 131/2000 Sb. Dalsi rele-
vantni ustanoveni pro tuto oblast Ize najitv § 27 a § 38
zakona ¢. 250/2000 Sb. V neposledni radé upozorriuje-
me na problematiku pravidel verejné podpory (legislati-
va Evropské unie — nafizeni Rady a Komise) a jako infor-
macni zdroj doporucujeme webové stranky Uradu pro
ochranu hospodarské soutéze, kde Ize nalézt prisluSnou
legislativu i metodiku.

Cile pfezkoumani
e posouzeni zplsobu dodrzovani zakonnych ustano-

veni tykajicich se nakladani s majetkem (schvalovaci
procesy apod.), pfip. zda s urCitym majetek neni na-
kladano v primém rozporu s pravidly verejné pod-
pory Ci zda neni majetek uzivan na zakladé stan-
dardni smlouvy bez aplikaci postupu podle zakona
¢. 134/2016 Sb.,

posouzeni, zda je s majetkem nakladano s péci rad-
ného hospodare, tedy zda je vytvoren systém vnitr-
ni organizace pro radné nakladani s majetkem (kon-
krétni stanoveni povinnosti urcitych pracovniki
za spravu urcitého majetku, dohody o hmotné od-
povédnosti za majetek uzaviené se zaméstnancem
apod.), zda jsou pfi prodejich majetku vytvareny
podminky pro ziskani maximalniho efektu pro USC
(vyuziti urcitych forem ,vybérovych Fizeni” pfi prode-
ji nemovitosti ¢i cennych papirti apod.) nebo jakym
zpusobem je implementovan mechanismus pro na-
kladani s nepotfebnym majetkem (likvidace majet-
ku, odprodeje majetku apod.),

kontrola nastaveni pravidel pro nakladani s majet-
kem ve vztahu ke zfizenym prispévkovym organiza-
cim (sv&reny majetek ve vlastnictvi USC, bezuplatng
predany majetek),

posouzeni zplsobu evidence majetku a splné-
ni pravidel pro inventarizaci majetku stanovenych
v § 29 a § 30 zakona €. 563/1991 Sb. a vyhlaskou
¢.270/2010 Sb.,

posouzeni souladu odpisovani dlouhodobého majet-
ku s platnou legislativou — CUS ¢. 708 — ,Odpisovani
dlouhodobého majetku”.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

nevhodné ¢i nedostatecné nastaveni procesd v pri-
padech porizovani, odepisovani, prodeje a likvidace
majetku,

nakladani a hospodareni s majetkem statu v rozpo-
ru se smluvné definovanym ucelem ve smlouvé uza-
viené s Uradem pro zastupovani statu ve vécech
majetkovych,

nakladani a hospodareni s majetkem statu v rozpo-
ru se smluvné definovanymi podminkami spojenymi
s pfevodem tohoto majetku na treti stranu a z toho
vyplyvajicich sankci,

vyuzivani urcitého majetku tretim subjektem bez
radného pravniho titulu (mimo jiné se lze setkat
s problémy v této oblasti u zaloZzenych i zfizenych
pravnickych osob),

nedostatecna Uprava nakladani s urcitym majetkem
vyuzZivanym zfizenymi prispévkovymi organizacemi
ve zfizovacich listinach, prip. naprosto nedostatec-
né vymezeni souvisejicich prav a povinnosti,
neplnéni kontrolnich povinnosti ve vztahu k majetku
ve vlastnictvi USC sv&Feného prispévkovym organi-
zacim,

pfipady zvyhodnéného uzivani urcitého majetku
ve vztahu k urcitym subjektim (problematika spor-
tovist, ale i béznych komercnich prostor apod.),
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pfipadné investice do cizitho majetku (jiné obce
apod.) bez prislusného smluvniho ujednani,
absolutni neplatnost pravniho dkonu ve vztahu
k & 41 odst. 2 zakona ¢. 128/2000 Sb. a § 72
odst. 2 zakona ¢. 131/2000 Sb.,

neopravnéné penézité a nepenézité vklady do prav-
nickych osob,

nespravnosti pfi nabyti i prevodu nemovitého ma-
jetku nebo pri zarazeni majetku do evidence USC,
neopravnéné uzavieni smluv tykajicich se nemovité-
ho majetku,

provadéni oprav, pfip. technickych zhodnoceni, kte-
ré by podle smluvniho ujednani mél spravné hradit
najemce,

uzavirani prostych najemnich smluv v situacich, kdy
by podle zakona o zadavani verejnych zakazek mélo
dojit spravné k vypsani vybérového fizeni (mlze se
jednat o pfipady rozsahlych sportovist apod.),
nedoresSené majetkopravni vztahy k uritym majet-
kdm (predevsim nemovitého charakteru),
nevytvoreni opravnych poloZzek k dlouhodobému
majetku,

neplnéni povinnosti inventarizace daného majetku
zejména ve smyslu ustanoveni § 29 a § 30 zakona
€. 563/1991 Sb. a vyhlasky ¢. 270/2010 Sh.

Vhodné postupy prezkoumani

Pri prezkoumani predmeétu prezkoumani nakladani
s majetkem USC je vhodné pouzit TDU a ATVS do-
plnéné o vhodné zamérené testy kontrol. Jedna se
napfriklad o nasledujici postupy prezkoumani:
sestaveni kontrolntho dotazniku pro pochopeni
a posouzeni nastaveni procesll véetné ridici kont-
roly USC v oblasti nakladani s majetkem v souladu
s pozadavky zakona ¢. 320/2000 Sh. a provadéci
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb. auditorem,

sestaveni kontrolniho dotazniku pro pochope-
ni a posouzeni nastaveni rozpoctovych a ucetnich
postupd v oblasti nakladani s majetkem v soula-
du s pozadavky vyhlasky 323/2002 Sb. a vyhlasky
¢. 410/2010 Sb. auditorem,

TDU vybraného vzorku dokumentd s prihlédnutim
K vyznamnosti jejich hodnoty nebo vécné podstaty
pro overeni spravné hodnoty, obdobi a klasifikace
porizeného, vyrazeného majetku ¢i pronajatého ma-
jetku. Jako vhodny zdroj pro vybér vzorku pro TDU
slouZi denfk rozpoctovych pohybl, poloZzky rozpoc-
tové skladby, usneseni volenych organ(, schvaleny
rozpoctovy vyhled, finan¢ni vykaz FIN 2-12M. Pri
provadeéni TDU je vhodné vychéazet z internich pred-
pist USC v ramci vnitiniho kontrolniho systému (me-
todika Uctovani, obéh ucetnich dokladd, ridici kont-
rola apod.) a vybrané polozky oveéfit na prvotni do-
kumenty jako jsou smlouvy, faktury, predavaci pro-
tokoly, bankovni vypisy, pokladni doklady, rozhod-
nuti o poskytnuti transfert, protokoly o vysledcich
vybérovych Fizeni a dalsf,

testy kontrol pro ovéreni zavedeni predbézné ridici
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kontroly (Uzka vazba na oblast pInéni rozpoctu),
inspekce dokumentd a dotazovani.

Nize jsou uvedeny nejcastéjsi priklady transakci s ma-
jetkem a doporucené skutecnosti pro ovérent:

Porizeni majetku

= vybérové rizeni,

= urCeni kupni ceny (znalecky posudek, tabulkova
cena),

= schvéleni investi¢niho Gvéru zastupitelstvem § 85
zakona ¢. 128/2002 Sh., prip. § 59 a § 68 zako-
na ¢. 131/2000 Sb.,,

= okamzZzik zarazeni majetku do uzivani,

= urceni pofizovaci ceny (zohlednéni relevantnich
pofizovacich nékladi a investi¢nich transfer(),

= poskytnuti investi¢niho prispévku, at své prispév-
kové organizaci nebo tfeti organizaci, a smluvni
postaveni k takto vytvorenému investicnimu ma-
jetku.

Odpisovy plan

= zafazeni do spravné odpisové skupiny dle
Prilohy ¢. 1 CUS ¢. 708 — ,Odpisovani dlouho-
dobého majetku®,

= rozpousténi investi¢nich transferd v souladu
s CUS ¢. 703 — Transfery”.

Pronajem majetku

= zvefejnéni zaméru pronajmout § 39 zakona
¢. 128/2002 Sb., prip. § 36 zakona
¢. 131/2000 Sb.,

= schvéleni  pronajmu  majetku  § 102
odst. 3 zakona ¢. 128/2002 Sb.,,

= uvedeni doloZzky o splnéni vSech zakon-
nych povinnosti do smlouvy § 41 zéko-

na ¢ 128/2002 Sb,
¢. 131/2000 Sb.

Prodej nemovitého majetku

= zverejnéni zaméru prodeje § 39 zako-
na ¢. 128/2002 Sb., prip. § 36 zakona
¢. 131/2000 Sb.,

= schvéleni prodeje majetku § 85 zakona
¢. 128/2002 Sb., pfip. § 59 a § 68 zékona
¢. 131/2000 Sb.,

= uvedeni dolozky o splnéni vSech zakon-
nych povinnosti do smlouvy § 41 zéko-
na ¢. 128/2002 Sb., prip. § 72 zaékona
¢. 131/2000 Sb.,

= precenéni majetku na realnou
§ 64 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.

Vyrazeni majetku

= dlvody vedouci k vyfazeni a rozhodnuti likvidac-
ni komise (potvrzeni o neopravitelnosti, zastara-
lost atd.).

Proces inventarizace majetku

= provedeni inventarizace v souladu se zakonem
¢. 563/1991 Shb,,

= ndleZitosti inventurnich  soupist, inventari-
zacni zpravy, planu inventur podle vyhlasky
€. 270/2010 Sb.,

prip. § 72 zakona

hodnotu
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9.4.

= Qvéreni existence a vlastnictvi vybraného vzor-
ku (ucast pfi inventarizaci, nahlédnuti do katas-
tru nemovitosti apod.).

Nepenézité vklady

= provedeni vkladu do prispévkovych organiza-
ci (prfedani do spravy) v souladu s rozhodnutim
volenych organli a spravné zachyceni v ucet-
nictvi,

= provedeni vkladu do ostatnich zalozenych prav-
nickych osob v souladu s rozhodnutim volenych
organl a spravné zachyceni v tc¢etnictvi.

Financni investice

= precenéni podle § 59 vyhlasky ¢. 410/2009 Sb.,

= evidence a vykazovani podle § 17 a § 18 vyhlas-
ky €. 410/2009 Shb.

Nakladani s majetkem statu

= oveéfeni dodrZeni ucelu nakladani s majetkem,

= oveéfeni dodrZeni ucelu prevedeného majetku ze
statu na USC.

Podpiirné podklady

Nastaveni procest véetne ridici kontroly USC v ob-

lasti nakladani s majetkem

= interni smérnice pro oblast majetku a provadéni
inventarizace,

= zavazné vyhlasky vydané USC tykajici se nakla-
dani s majetkem, pripadné Statut hlavniho més-
ta Prahy.

Porizeni majetku

= usneseni volenych organi,

= podplrna dokumentace k vybérovému fizent,

= 7znalecky posudek nebo jiny prostfedek pro
urceni ceny,

= smlouva o Uveéru,

= rozhodnuti o poskytnuti transferu,

= smlouvy, faktury, predavaci dokumenty a dalsi
relevantni podplrna dokumentace k pofizova-
nému majetku,

= zafazovaci protokol.

Odpisovy plan

= karty majetku,

= odpisovy plan,

= prehled pohybl na uctu 403 pro ovéreni roz-
pousténi prijatych investi¢nich transfer(i do vy-
nost v souladu s odpisovym planem USC (miiZe
se jednat o sestavy z evidence majetku).

Pronajem majetku

= zvelejnény zamér pronajmu,

= usneseni volenych organli o pronajmu,

=  podplrna dokumentace k vybérovému fizeni,

= 7znalecky posudek nebo jiny prostfedek pro
urceni ceny,

= zfizovaci listina prispévkovych organizaci v casti
Upravy povoleni Uplatného uzivani svéreného ma-
jetku zfizovatelem svymi prispévkovymi organiza-
cemi,

= najemni smlouva s uvedenou dolozkou na zakla-
dé § 41 zékona €. 128/2000 Sb., prip. § 72 z&-
kona ¢. 131/2000 Sb.
e Prodej nemovitého majetku
= zvefejnény zamér prodeje,
= usneseni volenych organ(i o prodeji,
= podplrna dokumentace k vybé&rovému fizeni,
= 7znalecky posudek nebo jiny prostfedek pro
urceni ceny,
= kupni smlouva s uvedenou dolozkou na zakladé
§ 41 zékona €. 128/2000 Sh., prip. § 72 zédkona
¢. 131/2000 Sb.
e Vyfazeni majetku
= protokol likvidacni komise.
e Proces inventarizace majetku
= interni smérnice o inventarizaci,
= pffkaz k inventarizaci, plan inventur,
= inventarizaCni zprava a inventurni soupisy,
= vypis z katastru nemovitosti,
= podplrna dokumentace k provedenému ovére-
ni inventarizacniho procesu u majetku svérené-
ho své prispévkové organizaci.
¢ NepenéZité vklady
= usneseni volenych organd o vkladu majetku
do prispévkové organizace nebo jiné pravnické
organizace.
e Financni investice
= inventurni soupisy,
= smlouva o pofizeni financni investice,
= (cetni zavérka financni investice k rozvahovému
dni,
= znalecky posudek nebo jiny prostfedek pro
urceni hodnoty k rozvahovému dni.
e Nakladani s majetkem statu
= smlouva uzavrend s Uradem pro zastupova-
ni statu ve vécech majetkovych podle zakona
€. 219/2000 Sb.,
= metodické materialy pro USC v oblasti nakla-
dani s majetkem statu uvedené na strankach
Ufadu pro zastupovani statu ve vécech ma-
jetkovych/Cinnost Ufadu pro zastupovani sta-
tu ve vécech majetkovych/Informace Krajlim
a obcim.

10. Zadavani a uskutecnovani verejnych zakazek

Zakon €. 420/2004 Sb. v § 2 odst. 2 uvadi, Ze jednim
z predmétl prezkoumani je ,zadavani a uskutecCriovéa-
ni verejnych zakazek, s vyjimkou Ukontd a postupl pre-
zkoumanych organem dohledu podle zvlastniho pravni-
ho predpisu®. Zvlastnim pravnim predpisem je zde z&-
kon €. 134/2016 Sb. Zakazkami zadavanymi dle zvlast-
niho pravniho predpisu se pak rozumi zakazky, jejichz
predpokladana hodnota je vyssi nez':

e 2 000 000,- K¢ bez DPH v pripadé zakazek na do-

davky nebo sluzby,

' § 27 zakona €. 134/2016 Sb.
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e 6000 000,- K¢ bez DPH v pripadé zakazek na sta-
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né podminkami pro poskytnuti dotace,

vebni prace. e nedostateCna evidence realizovanych zadavacich
Auditor by se pfi pfezkoumani mél tedy zabyvat zejmé- ﬁzem:, , o o
na zakazkami, jejichz predpokladana hodnota je rovna * nespravne stanoveni  predpokladané  hodnoty
nebo nizsi nez vyse uvedené limity, tj. zakazkami malé- zakazky,

ho rozsahu, nebot pro zakazky s vySsi hodnotou je pro-
ces upraven zakonem ¢. 134/2016 Sb.

Dle zakona €. 134/2016 Sb. neni zadavatel povinen zadat
tyto zakazky v zadavacim Fizeni?, nicméné pfi jejim zadéa-
vani je zadavatel stale povinen dodrzet zasady pro zada-
vani zakazek dle § 6 zékona €. 134/2016 Sb,, tj. transpa-
rentnost, primérenost, rovné zachazeni a zékaz diskrimi-
nace a také zasady socialné odpovédného zadavani, envi-

ronmentalné odpovédného zadavani a inovaci.

Detailni pravidla pro zadavani zakazek malého rozsa-
hu by méla byt rozpracovana v interni smeérnici kaz-
dého zadavatele®. Auditor by tedy mél kromé vybra-
ného vzorku zakazek zkoumat, zda je interni smérni-
ce v souladu s vySe uvedenymi ustanovenimi zakona
¢. 134/2016 Sh.

ZvIastni pozornost je pak tfeba vénovat zakazkam fi-
nancovanym z dotaci, u kterych maji pfipadna pochy-
beni zasadni dopad na zpUsobilost souvisejicich vydaij.
U téchto zakazek je nezbytné, kromé vySe uvedenych
pravidel, vzit v potaz také podminky, za kterych byla
dotace poskytnuta.

10.1. Cile prezkoumani

e posouzeni dodrzovani obecného pozadavku na za-
sady u zadavani zakazek malého rozsahu uvedené-
hov § 6, resp. § 31 zédkona ¢. 134/2016 Sb. — tj.
transparentnost, primérenost, rovné zachazeni, za-
kaz diskriminace a také zasady socialné odpovédné-
ho zadavani, environmentalné odpovédného zada-
vani a inovaci v navaznosti na vnitini smérnice,

e posouzeni, zda urcité plnéni meélo byt pofizeno
prostrednictvim postupd vymezenych v zakoné
€. 134/2016 Sb. a navazujicich internich predpisech
(zejména pro zakazky malého rozsahu),

e posouzenisouladu procesu vybéru urcitého dodava-
tele ve vazbé na podminky zakona ¢. 134/2016 Sb.
a navazujici interni predpisy (zejména pro zakazky
malého rozsahu),

e posouzeni souladu nasledného plnéni ze strany do-
davatele s podminkami podle nabidky predlozené
v ramci vybérového fizeni,

e posouzeni, zda pfi dodatecném zadavani praci byly
spinény veSkeré podminky zadkona ¢. 134/2016 Sb.

a/nebo navazujicich internich predpisd.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

e nesoulad interni smérnice pro zadavani zakazek ma-
Iého rozsahu se zakonem ¢. 134/2016 Shb., pripad-

10.3.

déleni zakazek,

nespravné zvoleny postup u zakazky malého rozsahu
(tj. pfimé zadéani, uzaviena vyzva, oteviena vyzva),
chybné zpracovani vyzvy pro podani nabidky/zada-
vaci dokumentace nebo jejich zpfistupnént,
nepfimérena Ihlta pro podani nabidek,
nedostatecna evidence doslych nabidek,
netransparentni proces posouzeni kvalifikace do-
davateld, hodnoceni nabidek a vybéru nejvhodnéj-
Si nabidky,

stret zajmda,

nesoulad podepsané smlouvy s vyzvou pro podani
nabidky/zadavaci dokumentaci a nabidkou vybrané-
ho dodavatele,

nepovolené zmény zavazku v dobé realizace,
nedostatky pri zvefejfiovani smlouvy dle zdkona
¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach Gc¢innosti
neékterych smluyv, uverejfiovani téchto smluv a o re-
gistru smluv, ve znéni pozdéjSich predpisd,

chybné pouZiti reZimu zakazky u zakazek dle zdkona
¢. 134/2016 Sb,,

vysledné realizovand cena u zakazek dle zakona
C. 134/2016 Sb. prekrocila zdkonem povolenou
zmeénu zavazku.

Vhodné postupy prezkoumani

seznameni se s internimi pravidly pro zadavani ve-
fejnych zakazek (prislusné limity pro vyuziti danych
postupt, procesni pravidla pro dané postupy za-
dani, nastavené schvalovaci procedury atd.) a rdm-
cové posouzeni jejich souladu s pravidly zakona
¢. 134/2016 Sb,,

posouzeni seznamu verejnych zakazek realizovanych
v pfisluSném roce a ramcové zhodnoceni, zda ne-
meély byt nékteré zakazky zadany spolecné,
sestaveni kontrolniho dotazniku pro posouzeni soula-
du zadavani verejnych zakazek (zejména zakazek ma-
Iého rozsahu) s pozadavky zédkona ¢. 134/2016 Sb.
a internimi pravidly, zpracovany auditorem,

TDU vybraného vzorku zakazek malého rozsahu (pfi-
padné i zakazek dle zakona ¢. 134/2016 Sb.). Tento
vzorek by mél zohlednit hodnotu smlouvy (prede-
v8im ty, které se bliZi limitdm), pokryt rlizné postu-
py zadavani zakazek malého rozsahu vyuzivané za-
davatelem (tj. primé zadani, uzavrenou vyzvu nebo
otevrenou vyzvu), zahrnout rlizné predméty zadava-
nych zakazek a rlizné dodavatele, se kterymi byla
uzaviena smlouva. U kazdého vzorku je vhodné pre-
devsim ovérit, ze:

= zadavatel stanovil spravné predpokladanou

2§ 31 zakona 134/20016 Sb.

5 Jako dal$i voditko pro postupy v zadavani zakazky malého rozsahu Ize pak pouZit doporucujici metodiky zpracované Ministerstvem pro
mistni rozvoj a Ministerstvem financi, dostupné napf. na http:/portal-vz.cz/metodiky-stanoviska/metodiky-k-zakonu-c-134-2016-sb-o-
zadavani-verejnych-zakazek/metodiky-specialni-k-zadavacim-rizenim/metodiky-obecne.
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10.4.

hodnotu zakazky, a to zvlasté u zakazek blizicim
se limitdim pro pouZiti sloZitéjsiho rezimu,

= zadavatel zvolil spravny postup u zakazek malé-
ho rozsahu dle vySe predpokladané hodnoty (tj.
pfimé zadani, uzavrena vyzva, oteviena vyzva),

= uchazeci byli osloveni vhodnym zptsobem, resp.
vyzva / zadavaci dokumentace byla uverejnéna
po celou dobu lhity pro podani nabidek,

= zadavaci podminky jsou stanoveny jasné, poza-
davky na predmét verejné zakazky nebo kvalifi-
kaci dodavatelll nejsou diskriminacni a zptsob
vybéru nejvyhodnéjsi nabidky je popsan jasné
a jednoznaclné,

= |hdta pro podani nabidek je stanovena primé-
fen€, s ohledem na sloZitost predmétu zakazky
a slozitost zpracovani nabidky,

= hodnoceni nabidek probéhlo v souladu s vyzvou
/ zadavaci dokumentaci a vitézna nabidka splfu-
je veSkeré podminky ve vyzvé / zadavaci doku-
mentaci (predevsim pak pozadavky na kvalifika-
ci dodavatele),

= 0soby spojené s pripravou zakazek malého roz-
sahu, posouzenim kvalifikace, hodnocenim na-
bidek a podepisujici rozhodnuti o vybéru, resp.
smlouvy na strané zadavatele nejsou ve stretu
zajmU s vybranym dodavatelem,

= uzavfena smlouva je v souladu se zadavaci-
mi podminkami a vitéznou nabidkou (predmét
plnéni, termin plnéni/dodéani, obchodni a plateb-
ni podminky apod.),

= nedoslo k podstatné zméné zavazku v ramci pfii-
padnych dodatkt (prekroceni limit pro zakazky
malého rozsahu, zména predmétu zakazky, zmé-
na smluvnich podminek ve prospéch dodavatele
apod.),

= plnéni probéhlo v
smlouvou,

= doslo k uvefejnéni smlouvy a skutec¢né uhrazené
ceny, resp. uvefejnéni smlouvy dle zdkona o re-
gistru smluv.

souladu s uzavrenou

Podpiirné podklady

interni pravidla pro zadavani verejnych zakazek,
seznam verejnych zakazek realizovanych v prislus-
ném roce vcetné nazvu zakazky, druhu zadavaciho
fizeni, ndzvu dodavatele, se kterym byla uzavrena
smlouva a hodnoté uzaviené smlouvy,

podplirna dokumentace k vybranému vzorku verej-
nych zakazek

11. Stav pohledavek a zavazkili a nakladani s nimi

Pohledavky a zavazky jsou jednou z klicovych oblas-
ti, na kterou by se auditor mél pfi provadéni prezkou-
mani hospodareni zamérit. V zasadé se jedna o celko-
vé posouzeni celého procesu nakladani s pohledavka-
mi a zavazky od okamZiku jejich vzniku, pfes nastaveny
postup jejich vymahani (v pripadé pohledavek) az do je-
jich zaniku. V praxi se Ize Casto setkat s odliSnym rezi-
mem spravy pohledavek vznikajicich pfi hlavni Cinnosti
a spravy pohledavek vznikajicich pfi podnikatelské Cin-
nosti.

11.1.

11.2.

Cile prezkoumani

posouzeni nastaveni celého systému spravy pohle-
davek a zavazki vCetné posouzeni internich pravidel
pro nakladani s nimi s ohledem na soulad s prova-
déci vyhlaskou k zdkonu o ucetnictvi i na péci rad-
ného hospodare,

posouzeni ocenéni pohledavek vcetné tvorby ucet-
nich opravnych poloZek,

posouzeni nakladani* s pohledavkami s péci radné-
ho hospodare (tzn. dodrzovani stanovenych inter-
nich pravidel obce),

posouzeni ocenéni zavazkd a vySe vytvorenych
Ucetnich rezerv urcenych k pokryti budoucich za-
vazkd nebo vydajt USC, jejichZ povaha je jasné de-
finovana a u nichZ je k rozvahovému dni bud prav-
dépodobné, Ze nastanou, nebo jisté, Ze nastanou,
ale nenf jista jejich vySe nebo okamzik jejich vzni-
ku, a to zejména jejich Uplnost, opravnénost a ade-
kvatni vyse.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkti

nejsou stanovena interni pravidla pro spravu pohle-
davek a zavazki,

stanovena interni pravidla pro nakladani s pohledav-
kami a zévazky nejsou v souladu s pravnimi predpisy
(vyhlaska ¢. 410/2010 Sb., zakon ¢. 320/2001 Sb., vy-
hlaska ¢. 270/2010 Sh. ustanoveni §3 odst. 1 pism. j)),
neuplné nebo nepresné prehledy existujicich pohle-
davek z rtznych druht Cinnosti (poplatnici, najemci
apod. — je predpis proveden pro kazdého poplatni-
ka, kdo méa psa apod.),

nedostate¢né vyhodnocovani bonity dluzniki a je-
jich Spatna platebni moralka,

prominuti pohledavky bez zohlednéni vzniklého pe-
néale pri posouzeni vySe prominuté pohledavky,
uzavieni dohody o splatkovém kalendari v pripadé
dluzného najemného (pfipadné vcetné podminéného

4§ 4 Stanovisko ¢. 8/2006 MV CR uvadi:

...zastupitelstvo obce rozhoduje ve vécech patficich do samostatné pasobnosti obce. Vykonnym organem obce v oblasti samostatné pu-
sobnosti je rada obce, pricemz v oblasti pfenesené pasobnosti prislusi radé rozhodovat jen, stanovi-li tak zakon. Pfenesenou pdsobnost pod-
le § 61 odst. 1 pism. a) zdkona o obcich vykonava s vyjimkou véci, které patfi do pusobnosti jiného organu obce, obecni urad...

...zastupitelstvo obce, a stejné tak i rada obce, rozhoduji ve vécech patricich do prenesené plisobnosti, jen stanovi-li tak zakon. Jelikoz roz-
hodovani o promijeni pohledavek vzniklych z vykonu prenesené plsobnosti je stale rozhodovanim v rezimu prenesené plisobnosti (a to dle
dariového radu), nelze zde uplatiovat postup dle § 85 zakona o obcich, protoze ten je vykonem samostatné pusobnosti. Stejné tak nelze
z dlvodu sméSovani prenesené a samostatné puasobnosti pohledavky vzniklé z vykonu prenesené pUlsobnosti ani postupovat...



11.3.

prominuti penale) bez schvaleni prislusnym volenym

organem,

nedodrZeni akrualniho principu — nevytvoreni do-

hadnych poloZek z titulll investi¢nich transferd, do-

davek sluzeb, které nebyly fakturovany apod.,

nespravna klasifikace pohledavek dle cinnosti, se

kterou souvisi (vzniklé z hlavni nebo z podnikatelské

¢innosti USC),

nespravné provedeni inventarizace pohledavek a za-

vazkl vedouci napfiklad k nasledujicim zjisténim:

= nespravna vyse pohledavek ¢i zavazkll (zaporné
polozky, které snizuji vykazovany stav oproti sku-
te¢nému, chybéjici pohledavky Ci zavazky z ddvo-
du nevytvoreni dohadnych polozek apod.),

= nespravna vyse opravné polozky k pohledavkam
(opravnéa polozka neni tvofena v souladu s pro-
vadéci vyhlaskou k zakonu o ucetnictvi),

= nespravnad vySe odepsanych  pohledéavek
na podrozvahovych uctech,

= nespravna vyse ucetni rezervy.

Vhodné postupy prezkoumani

odsouhlaseni zlstatkd pohledavek a zavazkl vyka-
zovanych v ucetnictvi na inventurni soupisy (vCetné
podrozvahovych Gctl),

externi konfirmace pohledavek a zavazk(i, pokud je
auditor vyhodnoti jako vhodny postup prezkoumant,
TDU vybraného vzorku pohledavek a zavazkd,

ATVS pro posouzeni spravnosti vySe opravnych po-
lozek Ci rezerv.

. Podpiirné podklady

rozvaha,

obratovéa predvaha,

inventurni soupisy,

interni pravidla tykajici se spravy pohledavek a za-
vazkd,

usnesenf volenych organt,

externi konfirmace, pokud je auditor vyhodnoti jako
vhodny postup prezkoumant,

smlouvy, faktury, bankovni vypisy, pokladni dokla-
dy, platebni vyméry apod.

12. Ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob

12.1.

12.2.

Cile prezkoumani

posouzeni nastaveni vnitfniho systému proce-
st schvalovani a kontrol v dané oblasti ve vazbé
na ustanoveni § 38 odst. 3 a § 85 pism. j) zako-
na ¢. 128/2000 Sb., popr. ustanoveni § 35 odst. 6,
§ 59, odst. 3 pism. d) a § 68 odst. 2 pism. o) zako-
nac. 131/2000 Sh.,

vazba vySe uvedeného na zapis zastavniho prava
do prislusné evidence.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

nedodrzeni  pfrisluSnych  ustanoveni  zékona
¢. 128/2000 Sb., popf. zakonac. 131/2000 Sb.,

12.3.

12.4.
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poskytnuti nepovolené verejné podpory,
nespravnosti v evidenci poskytnutého ruceni.

Vhodné postupy prezkoumani

seznameni se se schvalovacimi procesy pro pripad
poskytnuti ruceni za zavazky fyzickych a pravnic-
kych osob (i v ramci kupnich ¢i najemnich smluv,
které obsahuji ustanoveni o prijeti rucitelského za-
vazku) a naslednymi internimi procesy s vazbou
na zapisy do prislusné evidence,

TDU vybraného vzorku poskytnutych ruceni za za-
vazky fyzickych a pravnickych osob vcetné posou-
zeni dlvodd pro poskytnuti ruceni za zavazky fyzic-
kych a pravnickych osob (napr. obchodnich spolec-
nosti), zda diky tomu neni poskytovana nepovolena
verejna podpora.

Podpiirné podklady

interni smérnice,

usneseni volenych organi,

inventurni soupisy podrozvahovych uctl nebo jiné
operativni evidence,

smlouvy o0 poskytnuti ruceni za zévazky fyzickych
a pravnickych osob.

13. Zastavovani movitych a nemovitych véci ve
prospéch tretich osob

13.1.

Cile pfezkoumani

posouzeni nastaveni vnitfniho systému proce-
st schvalovani a kontrol v dané oblasti ve vaz-
bé na pravomoci zastupitelstva vymezené v § 85
pism. g) a pism. k) zdkona ¢. 128/2000 Sb., popf.
na pravomoci zastupitelstva a rady vymezené v § 59
odst. 3 pism. j) a 0) a § 68 odst. 2 pism. s) zakona
¢. 131/2000 Sb,,

vazba vySe uvedeného na zapis zastavniho prava
do prislusné externi a interni evidence (katastr ne-
movitosti, podrozvaha),

ovéreni pomeérového ukazatele vypocteného USC.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

nedodrzeni  pfisluSnych  ustanoveni  zakona
¢. 128/2000 Sb., popf. zakona ¢. 131/2000 Sb.,
poskytnuti nepovolené verejné podpory,
nespravnosti v evidenci zastaveného majetku,
chybné vypocitany pomérovy ukazatel podilu zasta-
veného majetku na celkovém majetku USC.

Vhodné postupy prezkoumani

seznameni se se schvalovacimi procesy pro pripad
zastavovani movitych a nemovitych véci ve pro-
spéch tretich osob a naslednymi internimi procesy
s vazbou na zapisy do pfislusné evidence (zejména
katastru nemovitosti),

posouzeni divodd pro zfizeni zastavniho prava
ve prospéch tretich osob (obchodnich spole¢nosti
apod.), zda diky tomu neni poskytovana nepovole-
na verejna podpora,
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TDU vybraného vzorku zastaveného movitého ¢i ne-
movitého majetku,

prepocet pomérového ukazatele podilu zastavené-
ho majetku na celkovém majetku USC.

Podpiirné podklady

internf smérnice,

usneseni volenych organt,

inventurni soupisy podrozvahovych uctl nebo jiné
operativni evidence,

smlouvy o zfizeni zastav,

vypis z katastru nemovitostt,

vypocet pomérového ukazatele, ktery proved! USC.

14. ZFizovani vécnych bremen k majetku tizemniho
celku

14.1.

14.2.

14.3.

Cile prezkoumani

posouzeni nastaveni vnitfntho systému procesl
schvalovani a kontrol v dané oblasti,

vazba vySe uvedeného na zapis vécnych bremen
do pfrislusné externi a interni evidence (katastr
nemovitosti, podrozvaha (i jind operativni evidence).

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem
materidlnich chyb a nedostatkii

nedodrZeni pravidel vnitfniho systému procesl
schvalovani a kontrol pri zfizovani vécnych bremen
k majetku USC,

nespravnosti v evidenci vécnych bremen.

Vhodné postupy prezkoumani

seznameni se se schvalovacimi procesy pro pripad
ztizovani vécnych bfemen k majetku USC a nasled-
nymi internimi procesy s vazbou na zapisy do pfri-
slusné evidence (zejména katastru nemovitosti a in-
terni evidence),

posouzeni diivod( pro zfizenf vécnych bremen,
TDU vybraného vzorku zfizenych v&cnych bremen.

Podpilirné podklady

interni smérnice,

usneseni volenych organt,

zapisy z vybord,

inventurni soupisy podrozvahovych uctl nebo jiné
operativni evidence,

smlouvy o zfizeni vécnych bremen,

Vypis z katastru nemovitosti.

15.Vedeni ucetnictvi

15.1.

Cile prezkoumani

Z&kladnim cilem je posouzeni zplsobu vedeni Ucetnic-

tvi v souladu s jednotlivymi pravnimi predpisy upravujici-
mi oblast vedeni Gcetnictvi. Tento cil Ize blize specifiko-
vat jako

posouzeni formalni spravnosti vedeni ucetnictvi
a dodrzovani zékladnich ucetnich principl (dodrzeni
akrualniho principu, tj. uplnost dohadnych polozek,
spravnost Casového rozliSeni nakladd pristich obdo-
bf, tvorba rezerv),

15.2.

posouzeni pouzitych ucetnich metod (tvorba oprav-

nych poloZek v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.

a jejich dostate¢nost s ohledem na skute¢nou hod-

notu pohledavek, tvorba opravnych poloZek k ostat-

nim polozkam majetku apod.) a zplsobl ocefiovani

(ocenéni majetku urceného k prodeji realnou hod-

notou apod.),

posouzeni metodiky a postupl uctovani,

posouzeni zplsobu vykazovani a prezentace Ucet-

nich vysledkd v Ucetni zavérce a ve financnim vyka-

zu FIN 2-12M (spravna klasifikace dlouhodobych

pohledavek a zavazki (,s dobou splatnosti delsi nez

jeden rok"),

posouzeni provadéni inventarizace a dodrzovani

ustanoveni vyhlasky ¢. 270/2010 Sh. v¢etné prouc-

tovani zjisténych rozdild.

Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

Lze upozornit na nékteré typické priklady nesprav-

nosti:

formalni nespravnosti ve vedeni Ucetnictvi

= neexistence Ucetnich doklad( pro vybrané typy
Ucetnich operaci (zejména doklady interniho
charakteru),

= nelplnost Ucetnich dokladll z hlediska povin-
nych nélezitosti (zejména podpisy osoby odpo-
védné za Ucetni pripad) a dale pak nedostatec-
na prikaznost Ucetnich dokladd,

= neprovedeni ¢asového rozliseni ndkladd a vynos,

= nestanoveni opravnéni, povinnosti a odpovéd-
nosti 0sob ve vnitfnim predpisu,

= nevykazani rezerv.

nespravnosti v pouzitych ucetnich metodach

» nezahrnuti souvisejicich vedlejSich nakladd
do pofizovaci ceny dlouhodobého majetku,

= nespravnosti pri stanoveni historickych vstup-
nich cen (zejména v oblasti pozemkd, staveb
a majetkovych ucasti),

= nespravnosti pfi uctovani a ocenovani prostred-
ki investovanych do portfolii, cennych papir(,
podilt a derivat(,

= nespravnosti ve vySi opravnych polozek k dlou-
hodobému nehmotnému, hmotnému a financni-
mu majetku, popt. k zasobam,

= nespravnosti pri stanovovani realné hodnoty.

metody a postupy uctovani

= neprovadén{ predpisu urcitych typl pohledavek
(situace obecné byva zpravidla lepsi v pripadé
pohledavek v gesci finan¢niho odboru, u agend
vedenych jinymi odbory byva situace ¢asto kom-
plikovaneéjsi),

= neopravnéné predpisovani pohledavek pred
okamzikem uskutec¢néni Ucetniho pripadu (po-
hledavky z urokl z pujcek fondu rozvoje bydle-
nf apod.),

= nevykazovani zavazkl jak z béZné cinnosti, tak
napr. z pfijatych vratnych zaloh apod.,



= nevykazovani zasob obecné (propagacnich ma-
terialdl apod., coz je Casty pripad u svazki obci),

= pozdni zafazovani majetku z nedokoncenych in-
vestic (a to jak nespravna klasifikace aktiv, tak
nespravna hodnota aktiv diky nezohlednéni opo-
tfebeni prostrednictvim odpisd),

= pozdni vyrazovani majetku z Ucetnictvi vedouci
k nadhodnoceni aktiv,

= chybné zachyceni majetku charakteru komuni-
kaci a siti (vefejné osvétleni apod.),

= nespravnosti pfi Gctovani o majetku predaném
do spravy (mozné duplicity v zachyceni majet-
ku s prispévkovou organizaci ¢i naopak nevedeni
takovéhoto majetku v ucetnictvi zadného ze sub-
jektd),

= nespravnosti pii uctovani pozastavek u pofrizova-
ni dlouhodobého majetku,

= nespravné uctovani pri sménach majetku (zejmé-
na pozemky),

= nespravnosti v oblasti tvorby odpisovych plant
a odpisovani dlouhodobého majetku,

= nespravnosti Uctovani pohybl na uctech 401 —
jméni ucetni jednotky a 403 — dotace na pofize-
ni dlouhodobého majetku,

= chybéjici podplrna dokumentace k zajistovacim
derivatim,

= nespravné sledovani a vykazovani pohybt vzta-
hujicich se ke swapovym operacim.

d) nespravnosti ve zptsobu vykazovani a prezentace

= provedeni vypoctu financnich ukazateld (,finan-
cial covenants®) v rozporu s prisluSnymi usta-
novenimi Uvérovych smluv spolu s posouzenim
moznych dopadl na dalsi financovani USC pfi
takovémto poruseni uvérovych smluv,

= nespravnosti v oblasti ¢asového rozliSovani na-
kladli a vynost (vCetné tvorby dohadnych uct
aktivnich a pasivnich),

= nespravnosti ve zplsobu vykazovani a prezentace
Ucetnich vysledkd, kde se jedna zejména o oblast
nedostatecného rozsahu prilohy k ucetni zavérce,
at uz Ciselnych Udajl, tak textové ¢asti.

e) nedostatky pfi provadéni inventarizace

= nespravnosti v provedeni inventarizace majetku
a zavazku (tj. veSkerého majetku a zavazkd, veet-
né jinych aktiv, jinych pasiv a skutecnosti zau-
Ctovanych na podrozvahovych Uctech), a to jak
formalni nespravnosti pfi zpracovani inventur-
nich soupisl a zpravy o provedené inventarizaci
v souladu s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sh., tak pro-
vedeni inventarizace pouze pro-forma.

Poznamka: Povinnost inventarizace majetku a zdvazkil je uprave-
nav§29a§ 30 zdakona ¢ 563/1991 Sb. Provadécim predpisem
je pro USC vyhldaska ¢ 270/2010 Sb. Inventarizace se provddi vZzdy
k okamZiku, ke kterému sestavuje ucetni jednotka radnou anebo
mimorddnou tcetni zavérku. Skutecné stavy majetku a zdvazkii se
Zjistuji fyzickou inventurou u hmotného, popr: u nehmotného ma-
jetku, nebo dokladovou inventurou u zdvazkii a pohleddvek, popr:
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u ostatnich sloZek majetku, u kterjch nelze provést inventuru fyzic-
kou. Zjisténé stavy se zaznamendvaji do inventurnich soupisd. Tyto
soupisy jsou prikaznymi acetnimi zaznamy. Jejich obsahovd naplri
je urcena v § 30 odst. 2 zdkona ¢ 563/1991 Sb. a § 8 vyhldsky
¢ 270/2010 Sb. Zjisténé inventarizacni rozdily, tj. rozdily mezi sku-
tecnym stavem a stavem v ucetnictvi museji byt zauctovany do ob-
dobi, za které se inventarizaci oveluje stav majetku, zavazkd, jingch
aktiv, jinych pasiv a podrozvahovych ucti. U USC je to v pripadé
sestaveni fadné ucetni zavérky k datu 31. prosince. Ucetni jednot-
ka je povinna prokdzat provedeni inventarizace po dobu 5 let po je-
Jim provedeni.

15.3. Vhodné postupy prezkoumani

e seznameni se s internimi predpisy v oblasti ucetnictvi,
a to zejména obéh ucetnich dokladd, uctovani o dlou-
hodobém majetku, pohledavkach a zavazcich, sesta-
vovani ucetni zavérky, posouzeni souladu provadéni
inventarizace s vyhlaskou ¢. 270/2010 Sb.,

e posouzen{ internich procest zajistujicich zatctovani
transakci provadénych USC a jejich nasledné vykaza-
ni ve finan¢nim vykazu FIN 2-12 M a v Ucetni zavérce,

e posouzeni sestaveni jednotlivych ¢asti ucetni zavérky
USC (rozvaha, vykaz zisku a ztraty, priloha, prehled
0 penéznich tocich a prehled o zménéach vlastniho ka-
pitélu) v souladu s vyhlaskou ¢. 410/2009 Sh.,

e vyhodnoceni poznatki ziskanych pfi provadéni pre-
zkoumani ostatnich vySe uvedenych predméti pre-
zkoumani (z externich konfirmaci pravnich i ban-
kovnich, provedenych TDU nebo ATVS, kontrolnich
dotaznikl apod.).

15.4. Podpiirné podklady
e interni smérnice pro oblast ucetnictvi,
e inventariza¢ni zprava vcetné inventurnich soupisd,
e (Cetni zavérka,
e podplrné podklady uvedené v predchozich kapi-
tolach u jednotlivych predmétl prezkoumani.

16.Ovéreni poméru dluhu k priméru prijmi
za posledni ¢tyri roky

16.1. Cile prezkoumani

e ovéreni vypoctu pomeéru dluhu USC k préméru pfi-
im0 za poslednf Ctyfi rozpoctové roky pripraveného
usc,

e v zavéru zpravy formulovat vyrok o tom, Ze dluh USC
neprekrocil 60 % praméru jeho prijmd za posled-
ni Ctyfi rozpocCtové roky; v opacném piipadé uvést,
o kolik dluh USC prekrocil pramér jeho prijma,

e v piipadg, 7e dluh USC k predchozimu rozvahovému
dni prekrocil 60 % priméru jeho prijm0 za posled-
ni ¢tyri rozpoctové roky, posoudit, zda USC v pre-
zkoumavaném roce sniZil svlj dluh (vznikly k pred-
chozimu rozvahovému dni) alespon 0 5% z rozdilu
mezi vysi svého dluhu a 60 % priiméru svych prijmu
za posledni Ctyfi rozpoltové roky,

e posouzeni moznych problémi s likviditou v pripa-
dech enormniho zadluzovani USC (miiZe se jednat
i 0 situace, kdy USC pozadavek na povinné snizova-
ni dluhu dle § 17 odst. 2 zédkona ¢. 23/2017 Sb.
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plni, aviak s ohledem na riziko budouciho vyvoje se
vySe zadluzeni jevi jako problematickd),
e posouzeni, zda je USC schopen splacet své dluhy.

16.2. Oblasti s pravdépodobnym vyskytem

materidlnich chyb a nedostatkii

e neschopnost nebo snizend schopnost USC hradit
své dluhy, coz mdZze vést k omezeni fungovani USC
a pInéni jeho povinnosti,

e nespravny vypocet poméru dluhu USC k praméru
prijmi za poslednf ¢tyri rozpoctové roky pripraveny
UsC.

16.3. Vhodné postupy prezkoumani

e prepocitani vypoctu USC,

e posouzeni, zda USC v prezkoumavaném roce sni-
Zil svij dluh (vznikly k predchozimu rozvahovému
dni) alespont 0 5% z rozdilu mezi vysi svého dluhu
a 60 % praméru svych prijmd za posledni Ctyfi roz-
poctové roky, pokud je relevantni,

e posouzeni, zda jsou splatky dluhl a zdroje jejich
kryti odpovidajicim zplsobem zachyceny ve stred-
nédobém vyhledu rozpoctu.

Podpiirné podklady

e vypocet dluhu, jeho vyhodnoceni apod. pfipravené
usc

e stfednédoby vyhled rozpoctu,

e usneseni volenych organ(.

Pro snazsi orientaci v pfedmeétu prezkoumani predkladame
uzivatellim této metodické pomucky priklady vypoctl dle
§ 17 odst. 3 zakona ¢. 23/2017 Sb. a jejich vyhodnoceni.
Pro Ucely prikladd se rozumi:

Prijmy — celkové prijmy USC po konsolidaci (Ize zjistit z vy-
kazt FIN 2-12 M za prislusné roky)

Dluh — soucet stavli na Uctech pasiv rozvahy: 281, 282,
283,289, 322, 326, 362, 451, 452, 453, 456 a 457.

Priklad 1 — situace k 31. 12. 2019

Priklad 2 — situace k 31. 12. 2019

Prameér prijmt USC za roky 2016, 2017,

2018, 2019 100 mil. K&
Vyse dluhu USCk 31.12.2019 14 mil. K&
Pomér dluhu k pradméru prijmd za posledni 14%

Ctyri roky

Vy$e dluhu odpovidajici 60 % praméru prijmu
za posledni Ctyri roky

Rozdil mezi skutecnym dluhem a 60 %
hranici

5 % z rozdilu mezi skutecnou vysi dluhu
a 60 % hranici

Vyhodnoceni:

USC neprekrocil 60 % priméru prijmd za posledni ¢tyfi
roky (doséahl podilu 14 %). Pravidlo pro povinné snizeni dlu-
hu podle zdkona €. 23/2017 Sb. se neuplatni.

Pramér pFjma USC za roky 2016, 2017, L
2018, 2019 100 mil. K&
Vyse dluhu USCk 31.12.2019 80 mil. K¢
Pomér dluhu k prdméru prijmd za posledni

o 80 %
Ctyfi roky

Vyse dluhu/czdpvgwdajla 60 % praméru prijmd 60 mil. K¢
za posledni Ctyri roky

Rozdil mezi skutecnym dluhem a 60 % 20 mil. K¢
hranici (80 — 60 mil. K¢) )
5% z rozdilu mezi skutecnou vysi dluhu 1 mil. K&
a 60 % hranici (5% z 20 mil. K¢) ’

Vyhodnoceni:

USC prekrocil 60 % praméru pijma za posledni ctyfi roky
(dosahl podilu 80 %), USC je povinen do 31. 12. 2020 sni-
Zit svQj dluh alespori o 1 mil. KC. Tato povinnost se tyka
dluhu vzniklého do 31. 12. 2019. Pravo USC zvysit v roce
2020 svij dluh (Cerpat dalsi avér apod.) neni dotceno.

Priklad 2.1 — pokracovani prikladu 2, situace
k 31. 12. 2020, varianta 1

Pramér prijma USC za roky 2017, 2018, .
2019, 2020 102,5 mil. K¢
Vyse dluhu USCk 31.12.2020 77 mil. K&
Pomér dluhu k prameéru prijmd za poslednf o

g 75,1 %
Ctyfi roky

Vyse dluhurqdpvqwdajla 60 % praméru prijmad 615 mil. K&
za posledni Ctyfi roky

Rozdil mezi skutecnym dluhem a 60 % .
hranici (77 — 61,5 mil. K&) 15,5 mil. K¢
5% z rozdilu mezi skute¢nou vysi dluhu .
a 60 % hranicf (5% z 15,5 mil. K&) 0.775 mil. K¢

Vyhodnoceni:

USC prekrocil 60 % praméru pifjm( za posledni ¢tyfi roky
(dosahl podilu 75,1 %). Dluh meziro¢né poklesl o 3 mil.
K¢, doslo tedy ke splnéni poZadavku pro povinné snizeni
dluhu oproti 31. 12. 2019. Do 31. 12. 2021 je USC po-
vinen snfZit svdj dluh vznikly do 31. 12. 2020 alespon
0 0,775 mil. K& Pravo USC zvysit v roce 2021 svij dluh
(Cerpat dalsi uvér apod.) neni dotceno.

Priklad 2.2 — pokracovani prikladu 2, situace
k 31. 12. 2020, varianta 2

Prameér prijmt USC za roky 2017, 2018, .
2019, 2020 102,5 mil. K&
Vyse dluhu USCk 31.12. 2020 95 mil. K&
E’orger dluhu k prdméru prijmt za posledni 92.7%
Ctyfi roky

Vyse dluhu,ovdpvqwdajlm 60 % praméru prijmd 615 mil. K¢
za posledni Ctyri roky

Rozdil mezi skute¢nym dluhem a 60 % hranici .
(95 - 61,5 mil. K¢ 55,5 mil. K¢
5 % z rozdilu mezi skutecnou vysi dluhu -
a 60 % hranici (5% z 15,5 mil. K¢ 1,675 mil. Ke




Vyhodnoceni:

USC prekrocil 60 % praméru piijmii za posledni ¢tyfi roky
(dosahl podilu 92,7 %). Dluh se meziro¢né zvySil z 80 mil.
K¢ na 95 mil. K¢.

Varianta a) dluh z 31. 12. 2019 byl sniZen alespon
o 1 mil. K&, v roce 2020 byl ¢erpan novy uveér. Tato varian-
ta nenf porusSenim zakona.

Varianta b) dluh z 31. 12. 2019 nesniZzen nebo sniZen
o0 méné nez 1 mil. KE. Tato varianta je v rozporu s pozadav-
kem zakona €. 23/2017 Sb. Vzhledem k tomu, Ze nebyl spl-
nén pozadavek na minimalni sniZzeni dluhu a tento dluh sta-
le prevysSuje hranici 60 %, dojde v nasledujicim roce ze stra-
ny statu k pozastaveni prevodu podilu na vynosu danf pod-
le § 17 odst. 3 zakona ¢. 23/2017 Sb. Dalsi podminky (na-
priklad pro zruSeni pozastaveni prevodu podilu na vynosu
dani) jsou upraveny zakonem ¢. 243/2000 Sb., o rozpoc-
tovém urceni vynost nékterych dani tzemnim samosprav-
nym celkim nékterym statnim fondlm (zakon o rozpocto-
vém urceni dani), ve znéni pozdéjsSich predpisi.

Priklad 2.3 — pokracovani prikladu 2, situace
k 31. 12. 2020, varianta 3

Pramér pFijma USC za roky 2017, 2018,

2019, 2020 135 mil. K¢
VySe dluhu USCKk 31.12.2020 80 mil. K¢
Pomér dluhu k priiméru prijmd za posledni 59 3%

Ctyfri roky

VySe dluhu odpovidajici 60 % praméru prijm
za posledni ¢tyfi roky (60 % z 102,5 mil. K¢)

Rozdil mezi skute¢nym dluhem a 60 % hrani-
cf (95 - 61,5 mil. K¢)

5% z rozdilu mezi skute¢nou vysi dluhu
a 60 % hranici (5% z 15,5 mil. K¢)

Priloha
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Vyhodnoceni:

USC neprekrocil 60 % prameéru prijmi za posledn! ¢tyfi roky
(doséhl podilu 59,3 %). VySe dluhu se meziro¢né nezménila.
Varianta a)

Dluh z 31. 12. 2019 byl sniZen alespori o 1 mil. K&, v roce
2020 Cerpan novy Uvér. Tato varianta neni porusenim za-
kona.

Varianta b)

Dluh z 31. 12. 2019 nesniZzen nebo snizen o méné nez
1 mil. KE. Tato varianta je v rozporu s poZadavkem zakona
€. 23/2017 Sbh. PrestoZe nebyl spInén pozadavek na mini-
malni snizeni dluhu, nedojde v nasledujicim roce ze strany
statu k pozastaveni prevodu podilu na vynosu dani podle
§ 17 odst. 3 zdkona ¢. 23/2017 Sb., protoZe nebyla spiné-
na druha podminka pro pozastaveni — dluh k 31.12.2020

jiz neprevysuje 60 % priméru prijmd za posledni Ctyr roky.

Prehled pravnich predpist tykajicich se pfezkoumani hospodareni
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PREHLED KLICOVYCH PRAVNICH PREDPISY

htian usc Uetnictvi
prezkoumani
. o . . . .
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e v S ~ cS =) = o S3 ge
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PFredmét prezkoumani =~ S8 =~ 2o = — = =] S
No | 8389 | No % Q N ™ S5 © =X
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] 17 S, - S o %]
pInéni prlljmgla,vydaju rozpvoctl{ véetné Qenezonlch X X X X X X X
operaci tykajicich se rozpoctovych prostredki
ﬁ'nancm operace tykajici se tvorby a pouZiti penéz- X X X X X X X X
nich fondd
naklady a vynosy podnikatelské ¢innosti tzemni- X X X X X X X X
ho celku
penézni operace tykajici se sdruzenych prostred-
ki vynakladanych na zakladé smlouvy mezi dvé-
ma nebo vice tzemnimi celky, anebo na zakladé X X X X X X X X
smlouvy s jinymi pravnickymi nebo fyzickymi oso-
bami
ﬁngngnl operace fyka,J[C' se CI;lch zdroju ve smyslu X X X X X X X X
pravnich predpist o ucetnictvi
hospodareni a nakladani s prostredky poskytnuty-
mi z‘lil,arodmho fopdy as ('ialsmvn pro;tr,edky,ze za- X X X X X X X X
hrani¢i poskytnutymi na zakladé mezinarodnich
smluv
vyuctovani a vyporadani financnich vztah( ke stat-
nimu ro_;pgctu, Kk ro;pzoctum krlajul, Kk rong:»ctum X X X X X X X X
obci, k jinym rozpoctim, ke statnim fonddm
a k dalSim osobam
Qakladgm a hospodareni s majetkem ve vlastnictvi X X X X X X X X
tzemniho celku
nakladanvl,a, hospgdarem S majetkem statu, s nimz X X X X X X X X
hospodari uzemni celek
zadavani a uskutecfiovani verejnych zakazek, s vy-
jimkou tkond a postuptll pfezkoumanych orgdnem X X X X X X X
dohledu podle zvlastniho pravniho predpisu
stav pohledavek a zavazkid a nakladani s nimi X X X X X X X
ruceni za zavazky fyzickych a pravnickych osob X X X X X X X
zasvtavoi/ar}l movitych a nemovitych véci ve pro- X X X X X X X X
spéch tretich osob
zfizovani vécnych bifemen k majetku dzemniho X X X X X X X X
celku
Ucetnictvi vedené tzemnim celkem X X X X X X X X
ovéreni poméru dluhu tzemniho celku k priméru
jeho prijmi za posledni ¢tyfi rozpoctové roky pod-
le pravniho predpisu upravujiciho rozpoctovou od- X X X X X X
povédnost
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TYKAJICICH SE PREZKOUMANI HOSPODARENI
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