Zjisténi Ministerstva financi CR z dozoru nad piezkoumanim USC aneb co
by méli auditofi pii prezkoumani napravit

Komora auditorti Ceské republiky (déle jen ,, KA CR*) obdrzela v druhé poloving roku 2021
zpravu Ministerstva financi CR (dale jen ,MF CR*) o vysledcich dozoru nad pfezkoumanim
hospodateni uzemnich samospravnich celki (dale ,,USC*) za rok 2019 provadéném auditory
(dale také ,.Zprava MF“). V ramci dozoru zkoumalo MF CR 100 zprav o prezkoumani
hospodateni, které vydalo 30 auditorskych spole¢nosti a 12 auditora OSVC. V jednom
piipadé odmitl USC spolupraci a ke kontrole tak ve skute¢nosti nedoslo. Do vzorku 100 zprav
bylo 14 zafazeno na zékladé podnétt ke kontrole, které MF CR obdrzelo v letech 2019-2021.
Dozor byl provadén ve druhém pololeti 2020 a prvnim pololeti 2021 a probihal vzdalené.
Zakladnim zdrojem informaci pro dozorovou ¢&nnost MF CR nad piezkoumanimi
hospodateni provedenymi auditory byly poznatky ziskané z vetejné dostupnych zdroju
(zejména Monitoru MF CR, registru smluv, webovych stranek USC a Modulu planovéni
piezkoumani).

Dozorem bylo zjisténo celkem 882 dil¢ich nespravnosti (z toho 446 ostatnich pochybeni,
ktera nejsou povazovana za zasadni) a pouze jedna kontrola byla bez zasadniho zjisténi. Na
tuto skuteénost se rozhodla KA CR reagovat. Zprava byla projednana s vyborem pro vefejny
sektor. NiZe shrnujeme zjisténi MF CR a piipadna stanoviska a doporuéeni k nim. Je zadouci,
aby auditofi, ktefi provadéji pfezkoumani, tato doporuceni reflektovali ve své Einnosti,
protoze zavér Zpravy, ktery je citovany nize, nevyzniva pro auditorskou profesi pfilis
pozitivné.

MF CR: ,,Na zdkladé provedenych dozorii nad piezkoumdnim hospodaient za rok 2019 pri
porovnani s vysledky dozorii za roky 2016, 2017 a 2018 Ize konstatovat, Ze obecné se ve
vystupech auditorit v aktudlnim obdobi opakovaly stejné nespravnosti jako v obdobich
predeslych. ... Trend ke zlepsSeni urovné vystupu auditoru v téchto smérech zatim nelze
vysledovat.

Zavéry Zpravy jsou také KA CR chapany jako podndt k zahajeni kontroly &innosti
auditora/auditorské spolecnosti.

Auditorem neidentifikované nedostatky v oblasti vedeni tcetnictvi

Dale uvedena zjisténi predstavuji dle MF CR zasadni pochybeni auditora, protoZe ve zpravé
auditora nebyl uveden nedostatek v oblasti vedeni Gcetnictvi, ktery vSsak MF CR pii dozoru
identifikovalo.

o USC v piiloze k i¢etni zavérce nevyplnil veskeré povinné idaje podle zdkona o tidetnictvi
(identifikovano pii 20 kontrolach z 99).

Podle vyboru pro vefejny sektor by auditor mél v ramci piezkoumani provést obdobnou
proceduru jako pfi ovéfovani vyrocni zpravy (tj. ovéfit formalni soulad ucetni zaverky
ptipravené USC s pozadavky legislativy a ovéfit, zda informace v ni obsaZené nejsou
Vv rozporu se znalostmi ¢i informacemi, které auditor ziskal pfi prezkoumani).

Névrh postupu pro auditora: Nechat si predlozit u¢etni zavérku pfipravenou USC, na
vybraném vzorku odsouhlasit informace v ni obsazené, které byly zdroven predmétem
pfezkoumani, na podpurnou evidenci (napfiklad inventariza¢ni soupisy), a odsouhlasit




uplnost informaci zvefejnénych v ptiloze v ucetni zavérce na pozadavky vyhlasky
¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji néktera ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpist, pro ne¢které¢ vybrané ucetni jednotky, ve znéni
pozdéjsich predpist.

Pfedmétem tohoto postupu neni ovéfeni spravnosti informaci zvetejnénych v ucetni
zavérce (vécna podstata), protoze to je ucelem auditu ucetni zaveérky a nikoli prezkoumani
hospodareni.

USC mél nedostatky v inventarizaci nékterych rozvahovych a podrozvahovych uéth
(identifikovano pii 23 kontrolach z 99).

Ze Zpravy MF vyplyva, ze nedostatky spoCivaly jak v chybéjicich inventurach, tak i ve
formalnich nedostatcich Vv inventariza¢nich zaznamech. Z toho vyplyva, ze jak vécné, tak
i formalni nedostatky V inventarizaénich zdznamech by mély byt, dle MF CR, uvadény
jako nedostatky ve zpravé o vysledku piezkoumani hospodafeni a piipadnou
nevyznamnost takového nedostatku by mél auditor vhodné okomentovat.

Navrh postupu pro auditora: Je nutné, aby auditor jasné vymezil, kterymi naleZitostmi
inventarizace se pii prezkoumani hospodafeni bude zabyvat. Z toho divodu by mél
auditor ve spise zdokumentovat ustanoveni inventariza¢ni vyhlasky (¢. 270/2010 Sh.),
ktera pouzil jako kritéria pro hodnoceni inventarizace provedené USC. Napf. by se mélo
jednat zejména o nize uvedena ustanoveni inventariza¢ni vyhlasky:

. Inventarizaéni proces
1.1 Plan inventur Dokument Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. (§ 5)
1.2 Piikaz se jmenovanim IK Dokument Interni smérnice
1.3 Proskoleni ¢lend IK Zapis Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. (§ 3/1/c)
1.4 Inventurni soupisy Dokument | Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. (§ 8)
1.5 Rozdilové inventury Tabulka Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. (§ 8)
1.6 Ugetni doklad o zati¢tovani | Ugetni Zékon ¢&. 563/1991 Sb.

inventurnich rozdilt doklad

1.7 Inventariza¢ni zprava Dokument | Vyhlaska ¢. 270/2010 Sb. (§ 2/e)

Dale by mél auditor zkontrolovat uplnost inventarizace (tj. zda obsahuje doklady ke
vSem rozvahovym a podrozvahovym uc¢tim) a formalni nalezitosti inventarizacnich
protokoll (napt. podpisy).

Pochybeni pfri sestaveni zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni

Nize uvedena pochybeni se vztahuji k povinnym naleZitostem zpravy auditora o vysledku
prezkoumani hospodaieni dle ustanoveni § 10 zakona o piezkoumavéani hospodateni USC
(¢. 420/2004 Sb.). KA CR v nékterych piipadech nezastava stejny nizor jako MF CR
a uvedena zjisténi tak nepovazuje za pochybeni a bude o spornych bodech s MF jednat.

Zprava o vysledku ptezkoumani hospodaieni neobsahovala vycet nedostatki, které¢ byly
ucetni jednotkou napraveny ¢i odstranény k 31. prosinci (identifikovano pii 21 kontrolach
z 99).



Ve zpravach o vysledku piezkoumani hospodaieni auditor uvedl, Ze identifikované
nedostatky z dil¢ich piezkoumani byly odstranény nebo opraveny, ale neuvedl vycet
téchto opravenych nedostatkii. Ve vétsSing piripadi pak auditor ucinil zavér, ze nebyly
zjistény chyby a nedostatky.

Toto pochybeni povazuje MF CR za zasadni, protoze neuvedeni zjisténych, ale
opravenych, nedostatkli dle jejich nazoru vzbuzuje vyznamna podezieni ve vztahu
ke skute¢né chybovosti USC a k fadnému provedeni celého procesu piezkoumani
hospodafeni. MF CR se domniva, Ze zprava o vysledku pfezkoumani by méla piinaset
informaci o skute¢né chybovosti a napravnych opatieni piijatych USC a to jak krajskym
tfadtm, MF CR, tak i veiejnosti.

KA CR vsak se zavéry MF CR nesouhlasi a nepovazuje neuvedeni opravenych nedostatki
(pokud doslo ke skute¢né¢ napravé) za pochybeni auditora. Podle pravniho vykladu
pozadavku § 10 odst. 3 pism. c) zdkona ¢&. 420/2004 Sb., ktery KA CR zastava, neni
povinnosti zvefejiiovat ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodareni opravené
nedostatky s vyjimkou téch, které predstavuji zvySené riziko a jsou uvadény v piehledu
rizik pozadovaném zakonem ¢&. 420/2004 Sh. Odlisné stanovisko KA CR na tuto
problematiku bude diskutovano se zastupci MF CR a 0 vysledku této diskuze bude KA
CR informovat.

Néavrh postupu pro auditora: Doporucujeme vyhodnotit opravené nedostatky s ohledem na
jejich povahu. Pokud indikuji zvySené riziko, pak tuto skute¢nost uvést v pichledu rizik.
V opac¢ném ptipadé se o opravenych nebo odstranénych chybach a nedostatcich ve zpraveé
o vysledku hospodateni neni tfeba zminovat.

Ve zpravé o vysledku prezkoumani hospodafeni nebyly fadné uvedeny doklady, které
byly pii pfezkoumani auditorem vyuzity (identifikovano pii 8 kontrolach z 99), nebo
doklady nebyly dostate¢né oznaceny (identifikovano pii 65 kontrolach z 99).

Toto je opakujici se zjisténi, kde podle vyjadieni MF CR nelze konstatovat zlepseni.
Vybor pro vefejny sektor analyzoval vzorek vybranych zprav o vysledku pfezkouméani
hospodateni a nebyl schopen stanovit, jaka hodnotici kritéria pro dostatecnost oznaceni
dokladit MF CR pouzilo. Vzhledem k tomu, Ze legislativa je v oblasti tykajici se oznaceni
vSech dokladi a jinych materidli vyuZitych pii pfezkoumani velmi obecnd, bude tato
problematika diskutovana se zastupci MF CR tak, aby KA CR byla schopna auditorim
ptedlozit vhodnou metodiku pro uvadéni dokladui pouzitych auditorem pii prezkoumani
ve zpravé o vysledku piezkouméni hospodafeni. O vysledcich jednani bude KA CR
informovat.

Névrh postupu pro auditora: Prozatim doporucujeme usSpotfadat seznam pouZitych
dokumentti podle jednotlivych piredméti piezkoumani a uvadét -charakteristické
identifikacni znaky dokladd (napf. cisla faktur), které auditor v ramci piezkoumani
kontroloval. Za nevhodnou povazujeme naptiklad formulaci ,,vybrané ptijaté faktury*.
Vhodné je uvést konkrétni faktury, které auditor ovéfoval v testovaném vzorku.



Zpravy o vysledcich pfezkoumani hospodafeni, ve kterych bylo oznaceno vice
kontrolujicich, byly podepsany pouze odpovédnym auditorem (zjisténo pii 65 kontrolach
2 99).

KA CR se zavérem MF CR nesouhlasi a toto zjiiténi nepovaZzuje za nedostatek. Dle
pravniho vykladu ustanoveni § 12 zakona ¢. 255/2012 Sb., 0 kontrole, ve znéni pozdé&jsich
predpist, ktery KA CR zastavé, staéi podpis vedouciho kontrolujiciho a tim je dale § 2
pism. c¢) zakona ¢. 93/2009 Sb., o auditorech, ve znéni pozdéjSich piedpist, statutarni
auditor odpovédny za provedené piezkoumani hospodaieni, protoze jen on muze tuto
auditorskou ¢innost provést. V souladu s timto vykladem je formulovano i ustanoveni
auditorského standardu AS 52 odst. 1.

Rozpoétové nezajisténé vydaje provedené USC nebyly oznadeny jako nedostatek (chyba
u 4 zprav z 99).

KA CR souhlasi se zdvérem MF CR. Auditor by mél v ramci piezkoumani ovéfit, zda
existuji rozpoctove nezajisténé vydaje, a pokud ano, uvést tuto skutecnost jako nedostatek.

Ostatni jednoznaéna, ale méné zavazna pochybeni auditort pii sestaveni zpravy
o vysledku piezkoumani hospodateni (seznam je sestaven dle Cetnosti vyskytu téchto
zjisténi):

o Odkazy na pravni predpisy ve zpravé o vysledku ptezkoumani hospodaieni
byly neaktudlni ¢i nespravné (83 zprav z 99).

Navrh postupu pro auditora: Vycet piedpistit ve zpravé auditora o vysledku
pfezkoumani hospodaieni by mél byt vzdy aktualni, tj. sprdvné oznaceny
platné pravni predpisy, pfip. dané ustanoveni. Auditor by mé¢l mit na paméti, ze
priklad zpravy v AS 52 obsahuje odkazy na pravni ptedpisy platné v dobé
svého zvetejnéni a neni kazdoro¢né aktualizovan.

Castou chybou byla nespravna reference na zikon o auditorech, ktery
prezkoumani hospodafeni vymezuje jako auditorskou ¢innost v § 2 pism. c),
nikoli b).

o Ke zprave auditora o vysledku pfezkoumani hospodatfeni nebyl pfiloZzen dopis
vedeni, ackoliv dle smlouvy o provedeni pifezkoumani hospodatfeni mél byt
vydan (50 zprav z 99).

Navrh postupu pro auditora: Pokud auditor vydava dopis vedeni, pak musi byt
soucasti zpravy o vysledku pfezkoumani hospodateni. Ve smlouvé je vhodné
uvadét formulaci, Ze dopis vedeni bude vydan, pouze pokud bude mit auditor
relevantni zjiSténi.

o Byl nespravné uveden prvni a posledni tikon ptezkoumani (50 zprav z 99).
= nespravny prvni ukon je napf. uzavieni smlouvy nebo AML procedura
(9 zprav z 99),
= nespravny posledni tkon je napi. vydani nebo vyhotoveni zpravy nebo
jeji projednani (8 zprav z 99).



Névrh postupu pro auditora: Prvnim kontrolnim ukonem je naptiklad zaslani
pozadavkl na dokumenty k ptedlozeni pii pfezkoumani hospodareni.
Poslednim kontrolnim tkonem je napiiklad vraceni vSech =zaptjcenych
origindlnich dokumenti a podani piedbézné informace o kontrolnich
zjisténich.

Ve zprave o vysledku pfezkoumani hospodatfeni nebyl uveden zavér o poméru
vyse dluhu k priméru ptijmu za posledni ¢tyfi rozpoctové roky, popt. uvedeny
vypocet nebyl spravny (20 zprav z 99).

Névrh postupu pro auditora: Vypoéet tohoto ukazatele provadi USC. Auditor
je povinen jeho spravnost ovéeiit a ve zpravé o vysledku prezkoumani
hospodateni uvést zavér. Viz také metodickd pomicka pro ptezkoumani
hospodaieni USC zveiejnéna na strankach KA CR.

Nespravné uvedeni nasledujicich nalezitosti ve zpraveé o vysledku prezkoumani
hospodafteni:
= Oznaceni auditora nebylo v souladu s rejstiikem.
= Nebylo uvedeno evidencni ¢islo auditorova opravnéni.
» Uvedené piedméty piezkoumani nebyly uplné (zejména chybél
predmét podle § 2 odst. 2 pism. i) zakona ¢. 420/2004 Sb. — 34 zprav),
= Obsah zpravy o vysledku ptezkoumani hospodaieni nebyl Gplny (napf.
u 18 zprav chybeéla ¢ast tykajici se vyse dluhu).
= Neuvedeni nebo nespravné uvedeni oznaCeni mista, kde se
prezkoumani hospodateni uskutecnilo, a obdobi, Vv némz prezkoumani
hospodafteni probihalo (chybné v 15 zpravach z 99).
= Pfilohy uvedené ve zpravé nebyly ke zpravé prilozeny (napf.
stanovisko USC nebylo ke zpravé dolozeno v 11 piipadech z 99).

Navrh postupu pro auditora: Auditor by mél pfed vydanim zpravy fadné
zkontrolovat spravnost a kompletnost v§ech nalezitosti zpravy véetné piiloh.

Neuvedeny nebo nespravné uvedeny vypocet podilu pohledavek a zavazkl na
rozpoctu a podilu zastaveného majetku na celkovém majetku USC (chyby v 8
zpravach z 99).

Navrh postupu pro auditora: Auditor by mél vypocet pfipraveny uzemnim
celkem zkontrolovat dle aktualniho algoritmu zvefejnéného MF CR.

Zprava o vysledku pfezkoumani hospodareni obsahovala formulaci, Ze nebyly
zjistény vyznamné chyby a nedostatky (6 zprav z 99).

Navrh postupu pro auditora: Auditor by mél mit na mysli, Ze na vyjadieni
ohledné¢ chyb a nedostatkli ve zpravé o vysledku pfezkoumani hospodateni
(v casti VI. pod pismenem B ptikladu zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni uvedeného v AS €. 52) nelze vztahovat vyznamnost (materialitu)
a ve zpraveé o vysledku prezkoumani hospodatreni musi byt uvedeny vSechny —
i nevyznamné — nedostatky. Pokud auditor nezjisti zadné nedostatky, muize
svlj zavér formulovat tak, ze nebyly zjiStény chyby a nedostatky.




o Popis nedostatku nebyl doplnén o vycet poruSenych povinnosti stanovenych
zvlastnimi pravnimi predpisy. Zejména chybély reference na zékon
o ucetnictvi, resp. provadéci vyhlasky (5 zprav z 99).

Névrh postupu pro auditora: Auditor by mél v popisu nedostatku uvést
konkrétni vycet porusenych povinnosti véetné referenci na prisluSné pravni
predpisy.

o V zavéru zpravy o vysledku pifezkoumani nebylo uvedeno vyjadieni ohledné
chyb a nedostatkt (3 zpravy z 99).

Navrh postupu pro auditora: Auditor by se mél ve zpravé vyjadiit ke zjiSténym
chybam a nedostatklim.

Pracovnici MF CR zkoumali i naleZitosti smlouvy o provedeni piezkouméani hospodateni
a odhalili nasledujici nedostatky:

o Ve smlouvé o provedeni pfezkoumani hospodafeni nebyly uvedeny veskeré nalezitosti
jako predmét, hlediska ptrezkoumani, obsah zpravy o vysledku piezkoumani
hospodateni apod. odpovidajici ustanovenim § 2, 3 a 10 zakona ¢. 420/2004 Sb.

o Smlouvy obsahovaly neaktualni nebo neplatné odkazy na relevantni pravni predpisy
(13 zprav z 99).

o Ve smlouvé o provedeni pifezkoumani hospodafeni nebyla uvedena lhuta pro piedani
zpravy o vysledku ptezkoumani hospodaieni (10 zprav z 99).

Zavér

Vybor pro vefejny sektor doporucuje vSem auditorim, ktefi provadéji prezkoumani
hospodateni, vyuzivat v maximalni mozné mite ptikladti dokumentti (smlouva o vykondni
prezkoumani hospodareni obce a zprava o vysledku prezkoumdani hospodareni), které jsou
zvefejnéné v auditorském standardu AS 52 odst. 1 na strankach KA CR. Zaroveii upozoriuje,
ze dané ptiklady v sobé obsahuji odkazy na pravni ptedpisy platné v dobé zvetejnéni dan¢ho
ptikladu, proto je povinnosti auditora, pokud se rozhodne piikladu vyuzit, tyto odkazy
aktualizovat.

Vybor pro vetejny sektor vyzyva auditory, aby si ovéfili, ze se pii provadéni prezkoumani
nedopoustéji nékteré z vyse uvedenych chyb. Vétsinu zjisténi MF CR lze do budoucna
pomérne¢ snadno eliminovat, a to jak jiz vySe zminénym vyuzitim dostupnych ptikladii nebo
pomoci kontrolnich dotaznikli na Uplnost provedenych procedur ¢i s vyuzitim metodické
pomucky pro provadéni piezkoumadni. SniZeni poéti zjisténi (at’ jiz podstatnych nebo
formélnich) ze strany MF CR je kli¢ové pro zajisténi dobrého jména auditorské profese
a vnimani kvality pfezkoumani provedenych auditory.



