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Novy, moderni zakon
o ucetnictvi potrebujeme

Po roce se vra-
cim s uvodnikem,
abych vas sezna-
mila s tim, co Cle-
ny vyboru pro
ucetni vykaznic-
tvi s vyznamnou
podporou oddé-
lenf metodiky KA CR v uplynu-
[ém roce nejvic zaméstnavalo
a soucasné co pro nas predsta-
vuje nejvétsi vyzvu i do budouc-
na — novy zakon o ucetnictvi.
Navrh nového zékona je ven-
Ku a my mame za sebou pfipo-
minkové Tfizeni, v ramci néhoz
jsme za KA CR poslali pripomin-
ky, které vydaly na nékolik de-
sitek stran a na jejichZ pripravé
se vyznamné podileli jak kolegy-
né z oddéleni metodiky, tak i za-
stupci dalSich vybor(. V oblasti
Ucetnich pravidel potvrdil navrh
textu zadkona radu ocekavanych
zmén. Z téch zasadngjsich je to
napfiklad uplné novy koncepc-
ni ramec, ucetni definice nebo
vyrazné rozsifené pouZiti IFRS
ve znéni prijatém Evropskou unif
(v disledku toho zmizi vyhlasky
¢. 501/2002 a 502/2002 pro fi-
nancni instituce a pojistovny),
v€etné rozSireni dobrovolného
pouZitl IFRS. Navrh nového zako-
na ale také obsahuje radu ,drob-
néjsich® (v uvozovkéach, protoze
i kdyZ jsou dil¢i, tak jsou vyznam-
na) technickych vylepSeni tcet-
nich predpisli, napriklad zohled-
néni Casové hodnoty penéz pri
urceni prvotni i nasledné ucetni
hodnoty (diskontovani) u velkych
a strednich ucetnich jednotek
nebo treba rozsireni mény ucet-
nictvi (zavedeni funkéni mény ji-
né nez K¢). Ze vSech téchto uprav
mam opravdu radost, protoze
novy zakon potfebujeme a na-
vrh jasné€ naznacuje ambici se
posunout k modernimu ucetnic-
tvi. MenSi (ale nejen) ucetni jed-
notky zase urCité potéSi snaha

Eva Loulova

minimalizovat (resp. eliminovat)
rozdily mezi ucetnimi postupy
a danovym reSenim.
Pripominkové fizeni probéhlo
vloni v fijnu a listopadu a od té
doby probihaji setkani zastup-
cli KA CR a Ministerstva financi
CR, kde nase pripominky i dopa-
dy navrhovanych ustanoveni vy-
svétlujeme. Jsem sama zvédava,
jakych zmén navrhovany text jes-
té dozna, ale vérim, Ze se to v€as
dozvime. Je uz bohuZzel jasng, 7e
novy zakon od 1. ledna 2024
platit nebude, nicméné vérim, ze
posunuti ucinnosti od 1. ledna
2025 umozni, abychom dosta-
li zakon s dostateCnym predsti-
hem a mohli se na néj pripravit.
Jsem také rada, 7Ze 1 kdyz
i Narodni uCetni rada Zije navr-
hem nového zakona o UCetnictvi,
tak v lednu vydala novou interpre-
taci I-48 Ocenéni aktiv a zdvazkil
pri operacich se zavodem nebo je-
ho casti. Ta se zaméruje na pro-
blematiku rozpoznani goodwillu
nebo oceriovaciho rozdilu k na-
bytému majetku v rozvaze naby-
vatele (kupujiciho) pri operacich
se zavodem, podle toho, jak pfi-
stoupi k ocenéni nabyvanych po-
loZek aktiv a zavazkd. Dilezita je
i dubnova aktualizace interpre-
tace 1-8 Socidini fond a obdobné
fondy tvorené ze zisku, dle které
je narok zaméstnance na zameést-
nanecky benefit vzdy nakladem.
A bez rozpakl také vyuzivam
toto misto, abych vas upozorni-
la na dopis Ceské narodni banky
shrnujici Casté nedostatky zjisSténé
ve vyrocnich zpravach investicnich
spoleCnosti a investi¢nich fon-
du, ktery byl zverejnén v uzavre-
né ¢asti webovych stranek KA CR.
BliZi se léto, preji vsem odpoci-
nek a nadechnuti se pred novou
Sezonou.
Eva Loulova
predsedkyné Vyboru
pro Gcetni vykaznictvi KA CR
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Ze zasedani Vykonného vyboru KA CR

Vykonny vybor se seSel dne

15. kvétna 2023 a schvalil:

e dariové priznani k dani z prijmu
pravnickych osob za rok 2022,
které pripravil danovy poradce
Jiri Topinka,

e Davida Prochazku novym cle-
nem redakcni rady casopisu
Auditor,

e aktualizaci smérnice B7 Zdsady
pro  poskytovani  cestovnich
nahrad KA CR.

Vykonny vybor déle projednal:
e a schvalil dalSi postup ve véci pri-
pravy spole¢né konference CIIA,

Z odbornych vyboru
KA CR

Vybor pro spravu
profese

Vybor schvalil v kvétnu jednu
7zadost o vydani auditorského
opravnéni a zorganizoval pro no-
vou auditorku slib. Dale probéhlo
diskusni odpoledne se cleny vole-
nych organ(, kterého se zucastni-
li ¢lenové vykonného vyboru Jana
Pilatova a Radomir Struzinsky
a hlavnim tématem byly aktual-
ni problémy malych a strednich
auditorskych praxi a jejich refle-
xe v aktivitach Vykonného vyboru
KA CR.

Vybor pro SME/SMP

Vybor se na svych zasedanich
v dubnu a kvétnu 2023 zabyval
predevsim dokoncenim diskuse
nad Pripadovou studii dokumen-
tace ISOM 1 v mensi auditorské
spolecnosti, pripravou dalSich Sko-
leni zamérenych na malé a stred-
ni auditorské praxe a spolupraci
s vyborem pro metodiku auditu.
Vyraznym impulsem pro cinnost
vyboru bylo setkani clend vybo-
ru Radomira Struzinského a Jany
Pilatové s auditory dne 15. kvétna
2023. Naméty z této diskuse by
se mély projevit v ¢innosti vyboru

KA CR, NKU a RVDA na téma
Reporting udrZitelnosti, ktera se
uskutecni 9. listopadu 2023,

e a navrhl dil¢i tpravy v priloze
Ucetni zavérky za rok 2022

a vzal na védomi:

e informaci o plnéni rozpoctu ko-
mory za obdobi leden—duben
2023,

e 7apisy ze zasedani prezidia, vy-
borl a komis,

e informaci o setkani clenl prezi-
dia s auditory v Plzni,

e vyzvu Kk poskytovani aktualnich
prispévkd z akci a konferenci

do cCasopisu Auditor, kterych
se ucastni clenové vykonného
vyboru,

e informace o slibu dvou novych
auditorek, ktery se uskutecnil
17. dubna 2023,

e informace z karné komise o sta-
tistice uloZenych karnych opat-
rent,

e informace z legislativniho moni-
toringu.

Jifi Mikyna
reditel uradu
Komory auditord CR

Nova auditorka slozila v kvétnu slib

Nova auditorka slozila 15. kvétna
2023 se v sidle Komory auditor(
CR slib do rukou prezidenta ko-
mory Ladislava Mejzlika, jak sta-
novi zakon.

Dle zakona ¢. 93/2009 Sb,
0 auditorech, a prislusnych vnitr-
nich predpisth komory bylo pod-
minkou zapisu do rejstriku audi-
tort sloZit jedenact, resp. dvanact
pisemnych zkouSek a zaroven spl-
nit povinnou triletou praxi asis-
tenta auditora.

Pr‘unjcm Ev. €. | Zaméstnavatel

a jméno

SOLAROVA Ernst & Young
2573 .

Jana Audit, s.r.o.

Auditorce blahopfejeme a pre-
jeme hodné Stésti pri vykonavani
auditorské profese.

Veronika Rojkova
evidence auditord KA CR

Projednani zakona o ochrané

oznamovatelu

Dne 1. Cervna 2023 byl v Senatu
Parlamentu CR projednavan na-
vrh zakona o ochrané oznamova-
teld a navrh zékona, kterym se
méni nékteré zakony v souvislosti
s prijetim zakona o ochrané ozna-
movatell, ktery je implementa-
ci evropského prava, jejiz termin
byl do 18. prosince 2021. Senat

Parlamentu CR neprijal k pred-
loZenym navrhlim Zadné usnese-
ni. JelikoZ jiz uplynula hdta k pro-
jednani, znamena to, Ze byly navr-
hy zakont prijaty a miff k podpisu
prezidenta (nebo Ze je v pokrocilé
fazi legislativni procesu, kdy bude
predloZzen k podpisu prezidento-
vi). Zakon, kterym se méni nékteré
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zakony v souvislosti s pfijetim za-
kona o ochrané oznamovatel(, mé-
ni mimo jiné i AML zakon, coZ méa
dopad i pro auditory jako povinné
osoby. Tyto zakony pak maji nabyt
ucinnosti prvnim dnem druhého

Skoleni ESG

Clenové podvyboru pro ESG pfi-

pravili pro auditory video Skole-

ni tykajici se problematiky ESG

(Environmental = Zivotni pro-

stfedi, Social = socialni oblast,

Governance = sprava a fizeni spo-

le¢nosti). Skoleni shrnuje nasledu-

jici informace:

e coje ESG,

e prehled pravnich predpisl upra-
vujicich problematiku nefinanc-
niho vykaznictvi v oblasti udrzi-
telnosti,

e prehled povinnosti vyplyvajicich
ze smérnice pro podavani zprav
o udrzitelnosti (smérnice CSRD),
které budou implementovany
do Ceské legislativy,

e prehled podnikl, které budou
podléhat povinnosti zverejfiovat
informace o udrzitelnosti, spolu
s datem, od kdy se jich tato po-
vinnost bude tykat,

e z&kladni informace o evropskych
standardech pro podavani zprav

kalendarniho mésice nasledujiciho

po dni jejich vyhlasent.

Jifi Mikyna
reditel uradu
Komory auditord CR

o udrzitelnosti (standardy ESRS),

e informace o tom, kdo a jakym
zplsobem bude zpravy o udrzi-
telnosti ovérovat,

e zikladni informace o taxono-
mii EU pro udrzitelné cinnosti
(tj. o Klasifikacnim systému pro
ureni hospodarskych cinnos-
ti, které Ize oznacit jako udrzi-
telné),

e prehled povinnosti vyplyvajicich
Z narizeni o zverejfiovani infor-
maci o udrzitelnosti v odvétvi fi-
nancnich sluzeb (nafizeni SFDR).

Auditordim je soucasné k dispo-
Zici i samotna prezentace k tomu-
to skoleni. Skoleni je pro auditory
zdarma a zapocitava se jednou ho-
dinou do KPV. Najdete ho na stran-
kach komory v sekci Metodika —
Metodické pomtcky — ESG.

Marie Jandova
oddeleni metodiky KA CR

Ohlédnuti za konferenci:
Jste pripraveni na ESG?

Ve Ctvrtek 1. Cervna 2023 uspora-
dala Komora auditor(i CR ve spo-
lupraci s Fakultou financi a ucet-
nictvi VSE v Praze konferenci s na-
zvem Jste pripraveni na ESG?
Konference probéhla ve dvou pa-
nelech. Prvni panel obecné sezna-
mil posluchace s tim, co vSechno
nova regulace podavani zprav
0 udrzitelnosti pozaduje, od kdy
plati a jaka bude role auditora pfi
ovérovani nefinancniho vykaz-
nictvi. V. ramci tohoto panelu vy-
stoupili Petra Jirkova Bocakova

(predsedkyné podvyboru pro ESG
KA CR, PwC), Ladislav Mejzlik
(prezident Komory auditori CR
a prodékan FFU VSE v Praze),
Jiri Pelak (Ministerstvo financi CR)
a také Vita Ramanauskaité (Head
of Sustainability, Accountancy
Europe).

Po prestavce probéhl velmi zajima-
vy a pfinosny druhy panel s prikla-
dy pristupu ¢eskych podnikl k ESG.
V réamci tohoto panelu vystoupili
Denisa Poznickova (Komercni ban-
ka), Jiri DoSly (Dopravni podnik

ve druhé poloviné roku 2023.
Vybor se rovnéz zabyval vymeze-
nim malych a strednich auditor-
skych praxi, nebot tento segment
auditorské obce se vyrazné podi-
li na auditorské cinnosti v Ceské
republice.

Vybor pro verejny
sektor
Clenové vyboru se na poslednich
jednanich nejvice vénovali proble-
matice seridlu Hugo a Sally, ktery
se nékolika dily presouva do ob-
lasti pfezkoumani tzemnich samo-
spravnych celkl a do problemati-
ky nestatnich nevydélecnych orga-
nizaci. Predseda poskytl informa-
ce z jednani Public Sector Group
Accountancy Europe. Na poradu
poslednich jednanf byla i pfiprava
Cisla 6 casopisu Auditor, které pra-
VE Ctete.

-red-

Ze zahranici

Accountancy Europe ve spolu-
praci s ACCA a IFAC usporadala
v Cervnu 2023 v ramci tzv.
Zeleného tydne EU 2023 webinar
Developing green skills for finance
professionals zabyvajici se proble-
matikou vytvoreni odpovidajiciho
ramce pro vzdélavani v oblasti
udrzitelnosti pro finan¢ni odborni-
ky a ucetni a souvisejicich vyzev
a prilezitosti. Priibézné vas bude-
me 0 vyvoji v oblasti udrzitelnosti
(ESC) informovat.

IFAC zverejnil na svém webu ma-
terial (Key Questions for Audit
Committees QOverseeing Sustain-
ability-Related Disclosure) obsa-
hujici klicové otazky, které by si
méli klast c¢lenové vyborl pro
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audit, jeZz dohliZeji na zverejnovani
informaci o udrzitelnosti. Jedna se
0 otazky z nasledujicich oblasti:
role a odpovédnost v ramci orga-
nizace vztahu ke zverejnovani in-
formaci o udrzitelnosti, sbér dat,
procesy a kontroly, pfiprava zpra-
vy 0 udrzitelnosti a jeji ovéreni.
IFAC zverejnil také dva materialy
(Enhancing Greenhouse Gas [GHG]
Reporting) tykajici se problemati-
Ky vykazovani emisi sklenikovych
plynd. Prvni material predstavuje
finan¢nim odbornikdm a Gcetnim
mozny plan, jak se spolecné
s ostatnimi v ramci podniku pfi-
pravit na pozadavky vykazovani
emisi sklenikovych plynl s vyuZzi-
tim procesl finan¢nfho vykaznic-
tvi. Druhy material shrnuje oblas-
ti, pro které je povinné vykazovani
emisi sklenikovych plynl, a moz-
né zplsoby, jak Ize data pro toto
vykazovani ziskavat.

IESBA 2zverejnila na svém webu
databéazi definic subjektl verejné-
ho zajmu (Database of Public
Interest Entity [PIE] definitions by
jurisdictions) podle jednotlivych
zemi s cilem podporit prijeti
a ucinnou implementaci revidova-
nych definic subjektll verejného
zajmu v Mezinarodnim etickém
kodexu pro auditory a ucetni od-
borniky na lokalni trovni. Novela
tohoto etického kodexu je ucinna
pro audity ucetnich zavérek pro
obdobi zacinajici 15. prosince
2024 nebo pozdéji.

IAASE zverejnila na svém webu
navrh revidovaného ISA 570
Nepretrzité trvani podniku a sou-
visejicich zmén dalsi standardd
(Proposed International Standard
on Auditing 570 [Revised 202X]
Going Concern and Proposed
Conforming and Consequential
Amendments to Other ISAs). K na-
vrhu je mozné posilat pripominky
do 24. srpna 2023. Vybor pro
metodiku auditu se v soucasné
dobé timto navrhem zabyva.

-ome-

Praha), Klara Sipova (Colt CZ Group
SE) a Milan Kubicek (Vitesco
Technologies).

Relativné velky prostor byl véno-
van také dotaz(im, které bylo moz-
né zaslat online i pfedem.

Na konferenci se registrova-
lo 160 ucastnikd z rliznych obor(

a profesi, z cehoz bylo 60 statutéar-
nich auditorl zapsanych v rejstriku
KA CR.

Prezentace vystupujicich a foto-
grafie z prabéhu konference jsou
k dispozici na webu konference:
https://ffu.vse.cz/KACR.

-Vel-
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Editorial

Po urcité dobé je na svété dal-
Si Cislo Casopisu Auditor vénova-
né verejnému sektoru a nestat-
nim nevydéleCnym organizacim.
Site zabéru prijatych prispeévka
jako obvykle koresponduje s tim,
jakou rdznorodou problematiku
predstavuje ucetnictvi a auditor-
ské sluzby v neziskovém sekto-
ru. Dovolte mi strucné predstavit
obsah tohoto cisla.

Prvni ¢lanek shrnuje nejdd-
lezitéjSi novinky v mezinarod-
ni standardizaci ucetniho vykaz-
nictvi verejného sektoru IPSAS
od roku 2017 do dneSnich dnd.
Podrobnéji se zabyva, mimo jiné,
problematikou spojovani jedno-
tek ve verejném sektoru, social-
nich davek a aktivy kulturniho dé-
dictvi a infrastrukturnimi aktivy.

Miroslava Nebuzelska v zajima-
vém pfispévku diskutuje téma
dotace vs. dar, pocinaje definici,
konce ucetnimi a danovymi sou-
vislostmi. Kratky, nicméné inspi-
rativni ¢clanek Vybrané financni
ukazatele obci a mést poskytl
Martin Tocauer. V. ném nabizi
a hodnoti finan¢ni ukazatele uzi-
teCné pro Uzemni samospravné
celky. Hana Brezinova pfipravila

Clanek o vécnych zménéach ve ve-
fejné sprave, ktery Ctenari prinasi
dllezité informace o novinkach
7 této oblasti. Je urcité prijemné
nalézt v jednom prispévku shrnuti
rady rlznych zmén ve verejné
spravé, k nimZz u nas v posledni
dobé doslo. O dopadech krachu
Sberbank na vybrané ucetni jed-
notky si miZete precist hned v na-
sledujicim clanku.

Pro vykon auditorské cinnos-
ti pri prezkoumavani hospodare-
ni tzemnich samospravnych celkd
bude bezpochyby uzitecny clanek
Daniela Stirského Prezkoumani
hospodareni z pohledu kontro-
ly kvality, v némz Ctenar (auditor)
nalezne informace o moZnych

opomenutich a pochybenich pri
provadéni této auditorské za-
kazky.

Miroslava Nebuzelska pro to-
to Cislo pfripravila také rozhovor
s AleSem Mrazkem, tajemnikem
Asociace verejné prospésnych or-
ganizaci a vedoucim hodnotite-
10 znacky ,Provérena verejné pro-
spésna organizace® pravé o smys-
lu a cili hodnoceni téchto organi-
zaci. A do tretice se v tomto Cis-
le objevuje Miroslava Nebuzelska
jako autorka rozhovoru Huga
a Sally.

Preji vSem hezké pocteni a kras-
né |éto.

Vladimir Zelenka
editor tohoto cisla
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Posledni pokroky v mezinarodni
standardizaci ucetniho vykaznictvi
ucetnich jednotek verejného sektoru

Nejprestiznéjsi instituci, ktera formu-
je vyvoj ucetniho vykaznictvi Gcetnich
jednotek verejného sektoru, je bezpo-
chyby Rada pro Mezinarodni ucetni
standardy pro verejny sektor (IPSASB),
ktera plsobi pod Mezinarodni federa-
cf ucetnich (IFAC). IPSASB vyviji jed-
notlivé standardy (IPSAS) a doporu-
¢ené praktické postupy (RPC). Jako
koncepcni vychodisko pro tvorbu standardd slouZi
Koncepcni ramec ucetniho vykaznictvi pro vSeobecné
UCely ucetnich jednotek verejného sektoru, rovnéz vy-
vinuty IPSASB.

Standardizace uCetniho vykaznictvi IPSAS se tradic-
né opira o nasledujici vychodiska:

e inspirovat se Mezinarodnimi standardy ucetniho vy-
kaznictvi (IFRS) tam, kde to vyhovuje potfebam uzi-
vatell Ucetnich zavérek jednotek verejného sektoru,

¢ vyvijet plvodni rfeSeni v oblastech specifickych pro
verejny sektor,

e vychazet z koncepcnich stanovisek formulovanych
v Koncepcnim ramci,

e reagovat na nové vyzvy, aktualné na problematiku
vykaznictvi udrzitelnosti (nejen financni).

Viadimir Zelenka

Zajemci o standardizaci ucetniho vykaznictvi IPSAS
maji k dispozici Prirucku mezindrodnich ucetnich stan-
dardi pro verejny sektor obsahujici mimo jiné kon-
cepcni ramec, standardy IPSAS a doporucené praktic-
ké postupy ve znéni ke konci roku 2016 v oficialnim
prekladu do Ceského jazyka na strankach NejvySSiho
kontrolniho uradu'. Od té doby byly IPSASB vydany
nové standardy, jiné byly novelizovany, ale predevSim
byly rozpracovany nové projekty, které se nachazeji
v rizném stupni rozpracovanosti. Nastal tedy vhodny
okamzik seznamit Ctenare casopisu Auditor s vybrany-
mi vyznamnymi pokroky ve vyvoji IPSAS, k nimz doslo
od vydani ¢eského prekladu IPSAS.

Vybrané stéZejni projekty IPSASB za obdobi
od roku 2017 do soucasnosti

. Dokument
RECIEkL o (schvaleni/ucinnost)
Spojovani ve .
vefejném sektoru Standard vydan IPSAS 40 (2017/2019)
Finanéni nastroje ~ Standard vydan IPSAS 41 (2018/2022)
Socialni davky Standard vydan IPSAS 42 (2019/2022)
Leasingy Standard vydan IPSAS 43 (2022/2025)
Neobézna aktiva
drzend kprodeji o jardvydan  IPSAS 44 (2023/2025)
a ukoncované
operace
Aktiva kulturniho  Zahrnuto
dédictvi, do standardu
infrastrukturni Pozemky, budovy s 4 (A1)
aktiva a zafizeni, vydano

Standard

S vydan, novela IPSAS 46 (2023/2025),

Do Koncepéniho CF 7. kapitola
ramce schvalena

Vynosy Standard vydan IPSAS 47 (2023/2026)
Naklady Standard vydan  IPSAS 48 (2023/2026)

na transfery

S Novela schvalena
Koncepéni ramec

- prvky ucetnich (“{’ra"{’ d,eﬁmc, CF 5. kapitola
Tkazil zpresnéni,
W doplnéni)
Vykazovani
informaci Schvaleny novely Novela RPG 1 a RPG 3
0 programu RPG (2023)
udrzitelnosti

Spojovani ve verejném sektoru

Tento projekt, ktery vyustil v standard IPSAS 40
Spojovani ve verejném sektoru, ma podobné misto jako
projekt Podnikové kombinace v ramci IFRS. Plvodné
diskutované prevzeti pravidel uplatriovanych v IFRS
vSak nebylo povazovano za vhodné s ohledem na to, 7e
spojovani ve verejném sektoru nemiva ziskovy motiv,
na rozdil od podnikatelského sektoru k nému ¢asto do-
chazi pri nesménnych transakcich a ¢asto neni dobro-
volné, protoZe byva vynuceno legislativou a podobny-
mi okolnostmi. Priklady spojovani ve vefejném sektoru
jsou spojovani obci, reorganizace regiond, reorganiza-
ce ministerstev, pfevedeni ¢innosti z jedné vladni institu-
ce na jinou, znarodnéni a dalsi. U IFRS 3 je klicové, aby
se za podnikovou kombinaci povazovalo pouze spojenti
podnikatelskych entit (podnikl, angl. business) jakozto
integrovanych soubort ¢innosti a aktiv, které je mozno
vést a ridit za Ucelem navratnosti (v rlzné formé)

' https://www.nku.cz/cz/publikace-a-dokumenty/ostatni-publikace/prirucka-mezinarodnich-ucetnich-standardu-pro-verejny-

sektor-vydani-2016-id9494/
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investorim, jinym vlastnikdm nebo jinym subjektdim
v roli podobné vlastnické. IPSAS 40 definuje obdobny
fenomén pro verejny sektor a oznacuje ho jako ,opera-
tion®. Tato ,operacni jednotka / operace” je v IPSAS 40
vymezena jako ,integrovana sada cinnosti a k nim se
vztahujicich aktiv a/nebo dluht, které mohou byt vede-
ny a fizeny za ucelem dosahovani cild ucetni jednotky
poskytovanim zboZi/vyrobkl a/nebo sluzeb.” Pokud
spojovana jednotka nevykazuje znaky operace, nejde
0 spojovani ve verejném sektoru.

IPSAS 40 zna dveé formy spojovani ve verejném sek-
toru: splynuti (angl. amalgamation) a akvizici. Splynuti
vede ke vzniku vysledné ucetni jednotky a jde:

e bud o spojeni, v némz Zadna ze stran neziskava kon-
trolu nad jednou nebo vice operacnimi jednotkami,

e nebo o spojeni, v némzZ jedna ze stran ziskava kon-
trolu nad jednou nebo vice operacnimi jednotkami

a u néhoz je vyvraceno, Ze jde o akvizici.

Akvizice je spojeni, pfi némz jedna strana ziskava
kontrolu nad jednou nebo vice operacnimi jednotkami
a u néhoz neni vyvraceno, Ze jde o akvizici.

Z uvedeného je zfejmé, Ze spojenim lze ziskat kontro-
lu nad jinou jednotkou i jinak nez akvizici. Indikatorem
toho, zda je vyvracen predpoklad, Ze kontrola je ziska-
na v duasledku akvizice, mohou byt naznaky spjaté
s poskytnutou protihodnotou (protihodnota je poskyt-
nuta z jinych divodi ne7 jako kompenzace za vzdani se
narokll na cista aktiva prevadéné operacni jednotky,
nebo neni poskytnuta tém, ktefi maji narok na cista
aktiva prevadéné operadlni jednotky, nebo neni poskyt-
nuta nikomu, protoze nikdo nema narok na cista aktiva
prevadéné jednotky) a naznaky spjaté s rozhodovanim
(spojeni je vynuceno tfeti osobou, aniz by to zaviselo
na rozhodovani stran, které se ucastni tohoto spojent,
spojent je vyvolano rozhodnutim obcant zucastnénych
stran v referendu, nebo doSlo ke spojeni operacnich
jednotek pod spolecné ovladani).

Pro spojeni splynutim se dle IPSAS 40 pouZije modi-
fikovana metoda spojeni podilll (pooling of interests),
ktera zahrnuje tyto etapy:

e identifikace vysledné jednotky,

e stanoveni data splynuti,

¢ uznanf a ocenénf aktiv, dluhl a nekontrolnich podild
spojovanych operacnich jednotek,

e uznani a ocenéni zbytkové Castky a ostatni Upravy
splynuti.

Vysledna jednotka uzna vSechna aktiva, zavazky
a pfipadné nekontrolni podily splynutych operacnich
jednotek k datu splynuti a oceni je stavajicimi tcetnimi
hodnotami v rozvaze splynutych operacnich jednotek.

Pro spojeni v dasledku akvizice se dle IPSAS 40 po-
uzije metoda akvizice znama z IFRS 3, ktera zahrnu-
je tyto kroky:

e stanoveni data akvizice,
e uznani a ocenéni nabytych identifikovatelnych aktiv,
prevzatych dluh a pripadnych nekontrolnich podill

nabyvané operacni jednotky,
e uznani a ocenéni goodwillu, zisku Ci ztraty z akvizice,
e ocenéni aktiv a zavazkl nabyté jednotky k datu akvi-
zice v readlné hodnoté.

Na rozdil od IFRS 3 se goodwill z akvizice podle
IPSAS 40 smi vykazat pouze v rozsahu, jimz akvizice
vyusti v tvorbu penéznich pritokl nabyvatele nebo sni-
Zenf Cistého penézniho odtoku nabyvatele. Pripadny
zbytek vycisleného akvizicniho rozdilu se vykaze jako
naklad obdobi.

Financni nastroje

IPSAS 41 Financni ndstroje nahradil IPSAS 29 stejného
jména. Cilem projektu byla konvergence s IFRS, kon-
krétné IFRS 9, v oblasti klasifikace, uznavani a ocerio-
vani financnich nastrojd. Vysledkem projektu je tudiz
standard, ktery z valné vétsiny Cerpa z IFRS 9, pricemz
zminuje i nékterd specifika verejného sektoru (napfr.
nesménné transakce s vlastnim jménim). Timto stan-
dardem se tak do IPSAS dostava nova klasifikace fi-
nancnich aktiv, koncepce ocekavanych avérovych ztrat
pfi posuzovani znehodnoceni dluhovych nastrojd a ak-
tualizované postupy u zajistovaciho ucetnictvi.

Socialni davky

Vyusténim projektu byl standard IPSAS 42 Socidlni

davky. Konecnému pfijeti pfedchazela bohatéa diskuse

tykajici se zejména vymezeni socialnich davek a urceni

okamziku, kdy, a rozsahu, jimZ vznika ucetni jednotce

verejného sektoru Ucetni zavazek a naklad. Schvélena

definice fika, Ze socialni davkou je penézni transfer,

ktery:

e je poskytovany konkrétnim jednotlivedm nebo do-
macnostem, kteri spliiuji kritéria zpasobilosti,

® zmirfiuje dopad socidlnich rizik a

e Fesi celospoleCenské potreby.

V této souvislosti standard vymezuje rovnéz socialni ri-
zika jakoZto udéalosti nebo okolnosti, které souvisi s cha-
rakteristikami jednotlivcl nebo domécnosti (napf. vék,
zdravotni stav, chudoba, status zaméstnanosti) a mohou

Nemusite mit strach, pani ucetni, slibuji, Ze tu Vasi
podrobnou zpravu nikdy nikomu neddm.
Kresba: Ivan Svoboda
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nepriznivé ovlivnit blahobyt jednotlivcd nebo domacnos-
ti, a to bud tim, Ze jsou kladeny dalSi naroky na jejich
prostredky, nebo snizuji jejich prijmy.

IPSASB rozhodla, Ze pro uznavani a vykazovani
socialnich davek zvoli tzv. obecny pfistup, ktery pred-
stavuje jediny postup pfijatelny pro uznavani kazdé
socialni davky. Klicovym pro uznani socialni davky ja-
ko ucetniho zavazku je urceni takové minulé udalosti,
jiz vznikla ucetni jednotce soucasna povinnost. Zavazek
ze socialni davky je dle standardu uznan, jsou-li spiné-
na vsechna kritéria zpUsobilosti pro poskytnuti pristi
socialni davky. Spinéni kritérif zplsobilosti pro kazdou
platbu socialni davky je tedy vzdy samostatnou minu-
lou udalosti.

Ke kritériim, jimiz prijemce miZe splnit vsechna kri-
téria zplsobilosti vyZadovanéa pro poskytnuti nasledné
socialni davky, patfi napfiklad dosazeni pozadovaného
véku u starobniho dichodu, smrt partnera v pfipadé
pozlstalostni davky, stat se nezaméstnanym u podpo-
ry v nezaméstnanosti bez ¢ekaci Ihlty, byt po urcitou
dobu nezaméstnany v pfipadé podpory v nezaméstna-
nosti s ¢ekaci Ihdtou.

Zavazek z titulu sociélni davky je oceriovan na zakla-
dé nejlepsiho odhadu nakladd, které ucetni jednotce
vzniknou pri plnéni soucasné povinnosti. Tyto nakla-
dy nesmi zahrnovat dalSi soucéasti, napfiklad spravni
rezii, bankovni poplatky. ProtoZe splnéni kritérif zplso-
bilosti pro kazdou platbu socialni davky je samostat-
nou minulou udalosti, u¢etnim zavazkem je jen Cast-
ka pristi platby. Proto jde vétSinou o kratkodobé dluhy,
které nemusi byt diskontovany. Castka nakladu odpo-
vida Castce zavazku.

Zvlastni pozornost vénuje standard povinnym zve-
fejnénim. Pozaduje se zverejnéni informaci, které vy-
svétluji vlastnosti systému socialnich davek ucetni
jednotky (povaha socialni davky, klicové charakteris-
tiky systému socialnich davek, popis, jak jsou tyto
systémy financovany, které vysvétluji demografické,
ekonomické a jiné vnéjsi okolnosti, které mohou pu-
sobit na systém socialnich davek, a dalsi informace
[celkova Castka vydajd podle jednotlivych systémd
socialnich davek, popis dllezitych zmén systémi so-
cidlnich davek béhem ucetniho obdobi, informace
v pripadg, Ze systém splfiuje pouZiti tzv. pojistného
pristupul).

Tzv. pojistny pfistup je moznym alternativnim pfristu-
pem, ktery ucetni jednotky mohou dle IPSAS 42 poufZit,
pokud systém socialni davky spliiuje urcita kritéria.
Prvnim z nich je poZadavek, aby byl systém socialni dav-
ky pIné financovan ze socialnich prispévkil, a dalsim, Ze
Ucetni jednotky Fidi tento systém stejnym zplsobem ja-
ko pojistitel, vcetné odhadu financnf vykonnosti a fi-
nancni situace systému za béznych podminek. IPSAS 42
neuvadi ucetni postupy pro uznavani a oceriovani v pfi-
padé pouZiti pojistného pfistupu, avsak odkazuje na
IFRS 17 Pojistné smiouvy, pfipadné na takové narodni
a jiné Upravy, které resi tuto problematiku obdobné jako

IFRS 17. Vyuzije-li uCetni jednotka pro uznani a vykazani
socialni davky alternativni pojistny pfistup, musi zverej-
riovat informace o charakteristikach daného systému so-
cialni davky a popis kazdé zmény v systému socialni
davky:.

Leasingy

IPSAS 43 [easingy nahradil standard IPSAS 13
Leasingy, ktery vychazel ze standardu IAS 17. Tento
novy standard o leasingovych smlouvach je vystupem
prvni Casti projektu, v niz jsou pro uUcetni jednotky
vefejného sektoru uplatnény stejné principy jako
ve standardu IFRS 16 Leasingy. S ohledem na to, Ze
témto principlim vykazovani leasingll byla vénovana
v odborné literature pomérné velka pozornost v sou-
vislosti s interpretaci IFRS 16, nebude jim v tomto pri-
spévku dale vénovana pozornost.

Druhé c¢ast projektu, jejiz vystupy zatim nemohly byt
zaClenény do standardu, stale probiha. Je v€novana
specifickym ujednanim typickym pro verejny sektor,
jako jsou zvyhodnéné leasingy, pfistupova prava a dal-
8, leasinglim podobna ujednéani. IPSASB k tomuto té-
matu vydala v roce 2021 dokument — Zadost o infor-
mace — pod nazvem Zvyhodnéné leasingy a jind ujed-
nani podobnda leasingim.

Neobézna aktiva drzena k prodeji

a ukoncované cinnosti

Vysledkem projektu, ktery zaplnil mezeru v Gcetnim
vykaznictvi podle IPSAS, se stal standard IPSAS 44
Neobézna aktiva drZzend k prodeji a ukoncované cin-
nosti. Tento standard se zaklada na principech, po-
stupech a pravidlech IFRS 5. Z rozsahu plsobnosti
IPSAS 44 jsou vyloucCeny nékteré transakce s dlouho-
dobymi aktivy, které jsou typické pro verejny sektor,
jako jsou transakce s nevyuzitymi nebo nadbytecnymi
aktivy, opuSténymi aktivy, aktivy prevedenymi pri ne-
sménné transakci a aktivy souvisejicimi s poskytova-
nim koncesovanych sluzeb.

Aktiva kulturniho dédictvi, infrastrukturni
aktiva

Oba projekty, jak projekt tykajici se aktiv kulturni-
ho dédictvi, tak i projekt zaméreny na infrastrukturni
aktiva, vyustily do jediného projektu, jehoz vysledek
byl promitnut v novém standardu IPSAS 45 Pozemky,
budovy a zarizeni, ktery nahradil dosavadni IPSAS 17
stejného jména.

Aktiva kulturniho dédictvi nejsou (na rozdil od
IPSAS 17) v IPSAS 45 vynata z rozsahu jeho plsobnos-
ti. Plati pro né stejna pravidla, jako pro ostatni aktiva
zahrnovana do pozemkd, budov a zarizeni. Specifické
rysy této kategorie aktiv jsou popsany v aplikacni pri-
rucce ke standardu. Od jinych kategorii aktiv se odli-
Suji zejména omezenimi souvisejicimi s jejich pouziva-
nim a pozbyvanim, jejich nenahraditelnosti a jejich ve-
lice dlouhou, ¢asto neurcitelnou dobou pouzitelnosti.
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Standard uvadi, Ze nelze v rozvaze vykazovat ta akti-
va, ktera nelze spolehlivé ocenit. To se tyka fady aktiv
kulturniho dédictvi. Informace o takovych neuznatel-
nych aktivech musi byt zverejnény v komentari k ucet-
nim vykazlm. Aktiva kulturniho dédictvi s urcitelnou
dobou pouzitelnosti jsou systematicky odpisovana,
zatimco aktiva kulturniho dédictvi s neurcitelnou do-
bou pouzitelnosti se neodpisuji, pouze je treba kaz-
dé ucetni obdobi posuzovat naznaky pripadného zne-
hodnoceni téchto aktiv. Nasledné kapitalové vydaje na
tuto kategorii aktiv se TeSi stejné jako u ostatnich
pozemku, budov a zafizeni, bez ohledu na to, zda jde
0 aktivum, které bylo prvotné shledano neuznatelnym
pro vykazani v rozvaze.

Rovnéz infrastrukturni aktiva jsou bliZze specifikovana
v aplikacni prirucce k IPSAS 45. Jde o aktiva ve formé
sitf a systém( s velice dlouhou dobou pouZitelnosti.
Plati, Ze na tato aktiva jsou uplatfiovana stejna pravi-
dla, jako pro ostatni pozemky, budovy a zafizeni.
Specifické naméty k této kategorii aktiv lze nalézt
ve zminéné aplikacni prirucce.

Ocenovani
Projekt tykajici se oceriovani rozvahovych polozek byl
v téchto dnech finalizovan vydanim nového standardu
IPSAS 46 Oceriovani a novelou 7. kapitoly Koncepcniho
ramce IPSAS. Snahou IPSASB bylo vyvinout standard,
Ktery by pokryval problematiku ocefiovani polozek
aktiv a zavazkl uUcetnich jednotek verejného sektoru
napric vSéemi standardy. Tato snaha zaroven vyvolala
potrebu zmén v Koncepcnim ramci. Byla vytvorena no-
va systematizace ocenovacich modelll, zakladen
a technik.

Ocenovacimi modely jsou:
e model historickych nakladid a
e model b&Znych hodnot.

Za ocenovaci zakladny jsou povazovany:
e historické naklady,
e bé7na provozovaci hodnota,
e naklady na splnéni zavazku a
e realna hodnota (fair value — analogie s IFRS 13).

Oceriovaci techniky mohou byt zaloZeny na:
e nakladech (angl. cost),
e vynosech (angl. income) a
e trhu.

Novy standard o ocenovani, stejné jako novelizovana
kapitola 7 Koncepcniho rdmce jsou vyznamnou kon-
cepcni zménou v IPSAS, avsak nemusi znamenat za-
sadni zmény pro praxi ocenovani aktiv a zavazk( ucet-
nich jednotek verejného sektoru.

Vynosy

Koncem kvétna 2023 byl vydan IPSAS 47 Vynosy,
ktery nahradi stavajici standardy IPSAS 9 Vynosy ze
smeénnygch transakci, IPSAS 11 Smlouvy o zhotove-
ni a IPSAS 23 Vynosy z nesménnych transakci (Dané

Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace

1. Problematika skute¢ného majitele
pri prijeti zakazky
Ahoj Sally, zvazuji prijeti zakazky u nestatni
neziskové organizace a rad bych to s tebou
zkonzultoval. Prece jen maS v této oblasti
mnohem VEtSi zkuSenosti.

Ahoj Hugo, réda to s tebou projdu, o jakou jde
pravni formu?

Je to zapsany ustav.

Aha, ten Casto provadi rlizné verejné prospes-
né cinnosti stejné jako obecné prospésné spo-
lecnosti.

Ano, tato organizace poskytuje registrované so-
cialni sluzby a soucasné poskytuje vzdélavaci
sluzby, napriklad rekvalifikacni vzdélavani pro
socialni pracovniky. Nékteré vzdélavaci progra-
my jsou ale urceny i Siroké verejnosti. Proved|
jsem vSechny bézné postupy, ale nebyl jsem si
jisty, jak pracovat se skutecnym majitelem.

Skutecny majitel kazdé neziskové organizace je
dnes zapisovan do evidence skutecnych majite-
[0. Nicméné jej musiS oveérit jeSté na jiny zdroj
a zaroven overit i to, Ze je do evidence zapsan
SPravne.

Takze mohu postupovat obdobné jako u podni-
katelskych subjektd?

Ano, jen je tfeba vzit v Uvahu, Ze u neziskové
organizace zakon ¢. 37/2021 Sh., o evidenci
skute¢nych majiteld, predepisuje, kdo je vzdy
skutecnym majitelem neziskovky. Navic k nim
pridas fyzické osoby, které identifikujeS jako
0soby s rozhodujicim vlivem, které realné roz-
hodnuti ovliviuji.

A které to jsou?

V pripadé Ustavu to jsou vzdy reditel, clenové
spravni rady, revizor nebo ¢lenové dozorci rady
a zakladatelé. JeSté upozornuji, Ze se neziskova
organizace nemuze spoléhat na automaticky
prilipis do evidence a ¢asto musi zapis resit indi-
vidualné, proto mliZes narazit na rozpory, ktery-
mi se jako povinna osoba musis zabyvat.

-NMi-
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Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace

2. Specifika auditnich zakazek
u neziskovych organizaci

Sally, v ramci prijeti zakazky jsem provedl
zakladni postupy tykajici se nezavislosti. Zjistil
jsem informace o plsobeni organizace na
verejnosti a proveéril jsem dostupné informace

o zakladateli a vSech ¢lenech organt.

Jaké kolegy mas v tymu? U auditu neziskovek
jsou potreba specifické znalosti.

Annu a Adama. Anna uZ se na auditu neziskové
organizace podilela, Adam jeSté ne. VSichni jsme
byli na Skoleni tykajicim se ucetnictvi nezisko-
vych organizaci a s tebou miZzeme konzultovat.

Jasné. Nezapomeri, Ze neziskovky maji speci-
fické ucetni postupy hlavné v oblasti bezuplat-
nych prijmd, darl a dotaci, které se nasledné
promitaji ve vykazech zejména ve vlastnim jmé-
ni a pouze Castecné ve vynosech. Auditofi né-
kdy zapominajf, Ze audit neziskovky nenf o tes-
tovani zasob, pohledavek, zavazkid a obvykle
ani o testovani dlouhodobého majetku.

Chapu, je nutné se soustredit zejména na vyno-
sy, naklady a jejich Clenéni. A na transakce, kte-
ré nejsou v polozkach vykaz(li videt.

Treba rozdélovani nadacnich prispévki u nadaci
a nadacnich fondll nebo jiné pouZziti beztplatnych
finan¢nich zdroji pro treti osoby (Ucelové dary,
verejné sbirky apod.). Takové transakce se povin-
né vykazuji v priloze v ucetni zavérce, pripadné ve
vyrocni zpravé, a je nutné je také overit.

Rozumim. P¥i pfipravé planu auditu si na iden-
tifikaci a posouzeni specifickych rizik a navrh
potrebnych testd dame pozor.

Napriklad neziskovka ma obcas mylnou pred-
stavu, Ze se ji dané netykaji. Az pri kontrole
spravce dané s hriizou zjisti, Ze se iz pred lety
méla stat platcem DPH. To mZe vést i k nuce-

nému ukoncent jejf ¢innosti.

MiZe tedy byt ohroZeno neomezené trvani
Ucetni jednotky? Budeme si muset pfi plano-
vani auditu overit pristup neziskovky k daro-
vym zalezitostem.

A pokud si nebudete jisti, prizvéte jeSté dano-
vého specialistu na neziskovky.

-NMi-

a transfery). Standard pracuje se dvéma ucetnimi kon-
cepcemi vynosu:

e vynosy z transakci ze zavaznych ujednani a

e vynosy z transakci bez zavaznych ujednani.

U prvniho uvedeného typu vynosd standard
IPSAS 47 vychazi z IFRS 15, zatimco druhy typ nové
reSi problematiku z rozsahu IPSAS 23.

Naklady na transfery

Stejné s poslednimi zminénymi standardy byl vydan

novy standard IPSAS 48 Ndklady na transfery. Tento

standard logicky doplfiuje IPSAS 47. | standard tykajici

se nakladd na nesménné transakce (kromé dani) pra-

cuje se dvéma ucetnimi koncepcemi:

e naklady na transfery z transakci ze zavaznych ujed-
nani a

e ndklady na transfery z transakci bez zavaznych ujed-
nani.

Zavér

V tomto roce bylo schvaleno a publikovano nékolik no-
vych standardd IPSAS, novely koncep¢niho réamce
a doporucenych praktickych postupt. Tim byla zavrse-
na prace na radeé projektl. Nékteré projekty sice po-
kracuji, nicméné lze konstatovat, Ze aZ letos po mnoha
letech tvori sada standardd IPSAS kompaktni celek.
S ohledem na to, Ze se zatim nechysta novy preklad
IPSAS, je urcité vhodné podat informaci o vyvoji mezi-
narodni standardizace ucetniho vykaznictvi ve verej-
ném sektoru a nasledné otevrit diskusi nad stézejnimi
standardy.

S ohledem na rozsah a zévaznost problém( reSenych
posledné zminénymi standardy (IPSAS 46, IPSAS 47
a IPSAS 48) a rovnéz proto, Ze byly publikovany az kon-
cem kvétna tohoto roku, byla v tomto ¢lanku o nich po-
déna pouze zakladni informace. Podrobnéji se proble-
matikou ocefiovani a problematikou vynosll a nakladi
ve vefejném sektoru bude vhodné zabyvat v dalSich Cis-
lech naSeho Casopisu vénovanych vefejnému sektoru,
a to pred nabytim Ucinnosti téchto standard(.

Vladimir Zelenka

Doc. Ing. Viadimir Zelenka, Ph.D., absolvoval VSE
v Praze, Fakultu ndrodohospodarskou v roce 1985.
Od téhoZ roku byl odborngm asistentem katedry fi-
nanéniho ucetnictvi a auditingu VSE v Praze a od ro-
ku 2007 je tamteéZ docentem. V letech 1992 aZ 1994
byl zdaroveri zaméstnan v odboru metodiky ucetnic-
tvi IPB,a.s. Je auditorem, poradcem, autorem (i Spo-
luautorem odbornygch publikaci. Od roku 2007 do-
sud (s vyjimkou dvouleté prestavky) je clenem viykon-
ného vyboru a predsedou Viyboru pro verejny sektor
KA CR. Od roku 2008 zastupuje KA CR v pracovni sku-
piné pro verejny sektor Accountancy Europe.
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Dary a dotace u nestatnich neziskovych

[ ] V4

organizaci
Nestatni neziskova organizace, za
Kterou je povazovana organizace

UcCtujici a vykazujici podle vyhlasky
€. 504/2002 Sh., ve znéni pozdéjsich
predpisli (dale jen ,provadéci vyhlas-
ka“), Casto prijima jako jeden ze svych
klicovych financ¢nich zdroji dary nebo
dotace. Tyto nasledné vykazuje ve vy-
kazu zisku a ztraty v oddélenych rad-
cich B.I. Provozni dotace a B.Il. Prijaté
prispévky. V praxi vznikaji otazky, co se z ucetniho
(a danového) hlediska povazuje za dar a co za dotaci,
zda je nutna vzdy pisemna smlouva, rozhodnuti apod.,
zda dar miZe poskytnout i ¢len spolku, ¢len spravni ra-
dy apod. V néasledujicim textu bych rada nékolik téchto

v praxi opakujicich se dotazi zodpovédéla.

Miroslava
NebuZelska

Zauctovat a vykazat jako dar nebo dotaci?

U nestatni neziskové organizace je pfi posouzeni
metod UcCtovani a vykaznictvi nutné vychazet z tex-
tace provadéci vyhlasky. Ta odliSuje dotace od dart
nasledovné:

,Za dotaci se povazuji bezuplatna plnéni pfimo nebo
zprostredkované poskytnuta ze statniho rozpoctu, stat-
nich financnich aktiv, Narodniho fondu, ze stdatnich fon-
du, z rozpoCti tzemnich samospravnych celki na sta-
noveny ucel, za dotaci se rovnéZ povazuji bezuplatna
plnéni poskytnuta ucetnim jednotkdm na stanove-
ny ucel ze zahranici z prostredkil Evropského spole-
Censtvi nebo z verejnych rozpocti cizich statd a pro-
stredky a granty poskytnuté podle zviastniho pravniho
predpisu.”

Dary vyhlaska blize nedefinuje. Z uvedené definice
dotace vyplyva, Ze pro odliSeni dotace nezaleZi primar-
né na smluvnim dokumentu nebo na tom, zda vibec
néjaky smluvni dokument existuje, ale zalezi primarné
na plvodu finan¢niho zdroje. Klicové pro praxi je, Ze
jde o bezuplatna plnéni ze statniho rozpoctu a z roz-
poctd uzemné samospravnych celk véetné zdrojd EU
a cizich stata.

K tomu je tfeba vzit v Gvahu i zaCatek textu defini-
ce, ktery se zmifiuje jak o primo, tak o zprostredkova-
né poskytnutych financ¢nich zdrojich. Je pomérné béz-
né, Ze nestatni neziskova organizace obdrzi dotaci a tu
v ramci partnerstvi na projektu dale preposila dalSim
neziskovym organizacim, které jsou vazané stejnymi
dotacnimi podminkami, vétSinou se jim fika partnefi
projektu. V tomto pripadé se i u partnerd stale jedna
o dotaci. Jde o zprostfedkované poskytnutou dotaci.
Na takovou dotaci je typicky uzaviena bézna darova-
ci smlouva, ktera se mlze jmenovat darovaci, partner-

ska, o spolupraci apod., a jeji soucéasti byva informace

0 zdroji finan¢nich prostredkd a o dotacnich podmin-

kach, které je i partner povinen dodrzovat.

Posledni ¢ast definice dotace, ktera stoji za povsim-
nuti a byva predmétem diskusi, je textace, ktera rika,
7e dotace je financni zdroj poskytnuty na stanoveny
ucel. Nékdy je tendence vykladat toto ustanoveni tak,
Ze by mélo jit o financ¢ni zdroj, ktery je nutné vyucto-
vat. Nicméné nic takového definice nefika. Rika jen, Ze
zdroj méa stanoveny Ucel, tedy Ze ho prijemce nemd-
7e pouzit libovolné. Tedy je potfeba premyslet — po-
kud by financ¢ni zdroj byl volny, tedy neziskova organi-
zace by ho tfeba mohla pouZit pro nakup zasob v ramci
své podnikatelské Cinnosti, pak o dotaci nejde. Pokud
je ale rozhodnutim, smluvné anebo jen Gstné zavazana
k tomu, Ze financ¢ni zdroj pouZije pro podporu své hlav-
ni ¢innosti, svého ucelu, jedna se o dotaci.

Tedy prakticky, ve Kkterych pripadech se jedna
o dotaci?

1. Pokud obdrzi neziskova organizace rozhodnuti
0 dotaci z Ceského statniho rozpoctu, jedna se jed-
noznacné o dotaci, protoze je splnén typ financ-
niho zdroje a typicky jde o dotaci striktné ucelo-
vé vymezenou. Toté7 se tyka napf. zdrojd z krajd,
obci nebo Evropské unie, kde je vydano rozhodnu-
ti o dotaci — jde napr. o financ¢ni zdroje na social-
ni sluzby.

2. Pokud mé neziskova organizace uzavrenu darovaci
smlouvu napriklad s méstem nebo obci, jedna se
typicky opét o dotaci. Zde nejde o financni zdroj,
Ktery je tfeba vyuctovat. V téchto pripadech bézné
meésto nebo obec vyuctovani nepozaduje. Nicméné
v darovaci smlouve se Casto ucel uvadi, napf. pou-
Ziti na détsky den, na vzdélavaci kurzy nebo jen na
hlavni Cinnost organizace. Proto se jedna o dotaci.
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3. Pokud nema neziskova organizace uzavienu 7ad-
nou smlouvu, ale napriklad predseda spolku se na
ulici dohodl se starostou obce, Ze obec letos opét
prispéje Castkou napf. 5 tisic K¢ na v obci poradany
détsky den, jedna se opét o dotaci — jde o financ-
ni zdroj z rozpoctu Uzemné samospravného celku
a jde o zdroj na stanoveny ucel, obec ocekava, 7e
financ¢ni zdroj bude pouZit na détsky den.

4. Pokud ma neziskova organizace uzavienu darova-
cf smlouvu s jinou neziskovou organizaci a v této
smlouvé se uvadi, Ze se organizace bude podilet

( 3
Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace

3. Urceni auditora u nestatni neziskové organizace

Sally, nebyl jsem si UplIné jisty, kdo ma v pri-
padé ustavu urcit auditora dle §17 zékona
0 auditorech. Je to spravni rada?

Ne, spravni rada neni nejvySSim organem.
Ustav nejvy3si organ ze zakona nema. Proto
je potreba pro urceni auditora vyuZit kontrolni
organ, tedy revizora nebo dozorci radu.

Aha, a to je pro vSechny neziskové organizace
stejné?

To ne. Kazda neziskovéa organizace to ma ji-
nak. Kdo urci auditora vyplyva z pro ni rele-
vantnich pravnich predpist a z jejich zaklada-
cich nebo zfizovacich dokumentd. V principu je
to vzdy nejvyssi organ. Jen pokud neexistuje,
tak kontrolni organ, a to za predpokladu, Ze je-
ho ¢lenové nejsou soucasné cleny fidictho or-
ganu. Pripadné zvoli organizace urceni audito-
ra zplisobem, ktery neni zavisly na ¢lenech fi-
diciho organu.

Bylo by dobré k tomu mit néjaky prehled.

To ano, jeden takovy najdeS na webovych
strankach komory. Na konci metodické po-
macky pro audit nestatnich neziskovych orga-
nizaci najde$ tabulku, ve které je postup pro
urceni auditora u jednotlivych pravnich forem
neziskovek shrnuty.

Tak to je perfektni, podivam se na to. Diky.

-NMi-

‘o

na projektu spolufinancovaném napf. ze zdroji
Evropské unie a Ze je povinna dodrzet podminky
spjaté s prislusSnym programem poskytnuti téch-
to zdrojl, jedna se o dotaci — jde o zprostred-
kované poskytnutou dotaci ze zdrojl Evropské
unie.

Je vzdy potieba pisemna smlouva

nebo rozhodnuti?

Ve vazbé na definici dotace je zfejmé, 7e na dotaci
nebo dar se nemusi nutné vazat urcity typ rozhodnu-
ti nebo smlouvy. Organy pridélujici financni prostredky
ze statniho rozpoctu typicky vydavaji rozhodnuti, kte-
rym zavazuji prijimajici neziskovou organizaci k dodrze-
ni rozpoCtovych pravidel. Takovéto Cerpani financnich
zdrojll u nestatni neziskové organizace je dotaci a ridi
se pravné rozpoctovymi predpisy. V pfipadé porusSe-
ni podminek dotace, jde o poruseni rozpoctové kazné
a VUCi neziskové organizaci jsou pouZzity sankéni pro-
stfedky dle rozpoctovych pravidel.

Mésta, obce, ale také nadace, nadacni fondy, jiné ne-
ziskové organizace, obchodni spolecnosti a fyzické 0so-
by Casto uzaviraji s neziskovymi organizacemi pisemné
darovaci smlouvy. U¢etné se v pfipadé darli od mést
a obci jedna o dotace (viz predchozi text), zatimco
u nadaci, nadacnich fond, jinych neziskovych organi-
zaci, firem a fyzickych osob se jedna o dary. Spojuje
je vSak pravni zaklad, kterym je darovaci smlouva,
a tedy vztah obou smluvnich stran se Fidi zakonem
€. 89/2012 Sb., obcansky zakonik, ve znéni pozdéjSich
prepist (dale jen ,obcansky zakonik®). Pokud dojde
na poruSeni podminek v uzitf finan¢niho zdroje, budou
se dalSi kroky ridit jednak uzavienou smlouvou a jed-
nak ustanovenimi § 2055 a nasl. obfanského zakoni-
ku. Jedna se tedy o oblanskopravni vztah.

Na dotaci nebo dar vSak nemusi byt podepsa-
na zadna smlouva, stejné jako nemusi byt vyda-
né rozhodnuti. Tedy neziskova organizace miZe pfi-
jmout dotaci nebo dar i bez pisemného rozhodnuti
Ci smlouvy. V téchto pripadech, kdy jde stéle o bezu-
platny prevod penéz (i jiné véci, se pravni vztah ridi
obcanskym zakonikem.

Z pohledu ucetnictvi je vSak treba, aby neziskova or-
ganizace uméla prokazat, Ze se jedna o bezuplatny pri-
jem. Tedy v pripadé penéznich prostredkd na bankov-
ni uCet musi umét prokazat, 7e penize jsou opravdu je-
ji, Ze se nejednalo o mylnou platbu, kterou bude muset
vratit, a tedy by méla uctovat o zavazku. Proto i kdyz
neexistuje pisemna smlouva, méla by neziskova orga-
nizace disponovat seznamem dard a darcli, ve které
bude vSechny bezuplatné prijmy evidovat spolu s do-
stupnymi udaji (zejména s udajem o darci). Zde pripo-
minam, Ze identifikaci darce je v pripadé fyzické osoby
jméno, bydlisté a datum narozeni, jak uvadi obCansky
zakonik v ustanoveni § 3019. V pfipadé pravnické oso-
by se pro identifikaci pouziva nazev a identifikacni Cis-
lo (IC), pripadné adresa sidla.
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Kdy se jedna o verejnou sbirku?

Pokud ma neziskovéa organizace prijaté ¢astky na ban-
kovnim ucté, pripadné€ i v pokladné, které povazu-
je za dary, ale neumi prokazat, Ze jde o prijaté dary,
hrozi riziko, 7Ze porada neopravnéné verejnou sbirku.
Stavajicl zakon €. 117/2001 Sb., o verejnych sbirkach,
ve znéni pozdéjsich predpisl, definuje v ustanoveni
§ 1 verejnou sbirku nasledovné:

Jverejnou sbirkou je ziskavani a shromaZdovani
dobrovolnych penéZitych prispévki od predem ne-
urceného okruhu prispévatelii pro predem stanove-
ny verejné prospésny ucel, zejména humanitarni nebo
charitativni, rozvoj vzdélani, télovychovy nebo sportu,
nebo ochrana kulturnich pamdatek, tradic nebo Zivotniho
prostredi.”

Klicovym faktorem v definici je pravé ,predem ne-
ur€eny okruh prispévatelt”, tj. neziskova organiza-
ce ziskava dobrovolné penézité prispévky, tj. dary,
od subjektd, které predem nezna. Typicky oslovuje ve-
fejnost pres hromadna média typu internet (webové
stranky, socialni sité apod.), rozhlas, televize. Pokud by
tedy neziskova organizace nékde k zasilani darti vyzva-
la a dary by ji byly zasilany na bankovni ucet, aniz by
uméla prokazat, 7ze zna darce a jedna se tedy o indi-
viduélni dar, miZe byt akce posouzena jako neoprav-
néné konani verejné sbirky, za které v souladu se za-
konem o verejnych sbirkach hrozi pokuta az do vySe
500 tisic K¢.

V pripadé, Ze neziskova organizace hodla poradat
verejnou sbirku, je povinna sbirku nejdrive registrovat
na prislusném Krajském aradé nebo Magistratu hlav-
niho mésta Prahy a az poté mizZe zacit penézité pro-
stredky sbirat. Verejna sbirka méa vyhrazeny bankovni
Ucet a jednou roCné neziskova organizace vyuctovava
vSechny vydaje sbirky registratorovi sbirky.

Muze dar poskytnout i clen spolku

nebo tfeba clen spravni rady?

V nékterych pripadech neziskova organizace darce
zna, ale neni si jista, zda od néj dar mlze prijmout
nebo zda mu mize vystavit potvrzeni o pfijatém da-
ru pro ucely snizeni zakladu dané na strané darce.
Jedna se zejména o pripady, kdy darce je Clenem
spolku, ¢lenem organ(l neziskové organizace, zakla-
datelem apod.

Aktualné v platnych pravnich predpisech zadna limi-
tace na takovéto poskytnuti darll neni, nicméné v pri-
padé spriznénych osob je tfeba davat pozor. Zejména
je treba davat pozor na prokazani, Ze jde o bezuplatné
plnéni, tedy Ze darce za svlj dar nic nedostal. Obtizné
to mze byt u Clena spolku, kdy ¢lenové bézné piné-
ni od spolku dostavaji, typicky v ramci svého clen-
stvi a uhrady clenského prispévku. Musi byt zrejmé,
Ze dar je poskytnut nad ramec clenstvi a Clenského
prispévku a 7Ze proti nému darce Zzadné plnéni
neobdrzel. Obdobné u ¢lend organt je tfeba dat po-
zor, aby dar darci nepfinesl néjaké specifické vyhody,

napriklad vétsi slovo pfi doporucenich k ¢innosti orga-
nizace, vyhody pfi hlasovanich.

Pokud je zachovana nezavislost darce, neziskova
organizace miZe k takovému daru vydat potvrzeni
0 pfijeti daru a déarce si o poskytnuty dar miZe sni-
Zit zaklad dané v souladu s § 15 odst. 1, resp. § 20
odst. 8, zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmd,
ve znéni pozdéjsich predpisu.

Slovo na zavér

Oblast bezuplatnych prijml je velice Siroka a doty-
ka se ji i pomérné Siroka pravni Uprava. Kromé zmi-
riovanych dotaci, penéznich ¢i jinych vécnych dar(
a vefejnych sbirek jde také o kostelni sbirky, dédictvi
nebo velmi Casto i o dary ve formé bezuplatnych sluzeb.
Pri posuzovani spravného uctovani a vykazovani je
tfeba vzit v Gvahu zakladni pravn{ tpravu prislusného
bezuplatného prijmu plus souvisejici ucetni a dano-
vou pravni Upravu a na zakladé toho bezuplatny pfi-
jem spravné klasifikovat a posoudit pripadna souvise-

jici rizika.
Miroslava Nebuzelska

Mirka NebuzZelska, ACCA, CISA, je auditorkou, po-
radkyni a Skolitelkou se zamérenim na ekonomiku,
ucetnictvi a dané neziskovych organizaci, na ekonomic-
ké a financni Fizeni firem a organizaci, na uvadeni no-
vych procest a IT systému do praxe. Je ¢lenem tymu
22HLAV, organizace se sebefizengmi tymy, jejimZ po-
slanim je umoZriovat lidem a organizacim rozhodovat
se s klidnou mysli. Mezi hodnoty 22HLAV, ktergmi kaZ-
dy Clen Zije, patri odpovédnost, zdjem, rozvoj, odvaha,
ale také respekt, radost a lidskost.

Nelekejte se, jsem auditor lest a provadim jejich
fyzickou inventuru.
Kresba: Ivan Svoboda
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Vybrané financni ukazatele obci a mést

Ve zpravé o vysledku prezkoumani

hospodareni se povinné uvadéji na-

sledujici ukazatele:

e podil pohledavek na rozpoctu,

e podil zavazkd na rozpoctu,

e podil zastaveného majetku na cel-
kovém majetku,

e pomér dluhu k priméru prijmu
za posledni Ctyri roky.

Existuje rada dalSich ukazateld, které se nereportuiji,
avsak jejich sledovani mlze byt pfi provadéni zakazky
prezkoumani hospodareni uzitecné, at uz ve fazi iden-
tifikace rizik, nebo ve fazi napt. zavérecného analytic-
kého rozboru pred vydanim zpravy auditora. V tomto
Clanku si predstavime nékteré z nich.

Martin Tocauer

1. Provozni saldo

Jedna se o ukazatel, ktery miZze pomoci identifikovat
pripadnou neefektivitu v hospodareni obce. Provozni
saldo se v absolutni hodnoté zjisti jako rozdil me-
zi provoznimi prijmy a provoznimi vydaji. Provozni
prijmy jsou souctem pfijma dafiovych, nedanovych
a pfrijatych neinvesticnich dotaci. Provozni vydaje
odpovidaji béZznym vydajim dle finan¢niho vykazu
FIN 2-12 M.

Priklad (v tisicich K&): 19 000 (danové prijmy)
+ 1 300 (nedanové prijmy) + 1 800 (neinvesti¢ni
dotace) = 22 100 (provozni prijmy) — 14 300 (pro-
vozni vydaje) = 7 800. Provozni saldo se pro srovna-
telnost mezi jednotlivymi obcemi uvadi relativné ja-
ko pomér k provoznim prijmim. V uvedeném prikla-
du se relativni provozni saldo urci vypoctem 7 800 /
22 100 = 35%.

Primémé hodnoty provozniho salda jednotlivych
velikostnich kategorii obci v roce 2021 jsou zobrazeny
v tabulce v zavéru ¢lanku ve sloupci 1.

Provozni saldo je zakladnim zdrojem financovani in-
vesticni Cinnosti, dale slouzi jako zdroj financovani
splatek jistin uvérll, pripadné jako zdroj uspor slouzi-
cich k pouziti v nasledujicich letech. Obecné plati, ze
¢im vyssi jsou provozni vydaje v relaci k provoznim pri-
jmam, tim niZsi jsou zdroje slouZici k rozvoji obce. Prilis
nizké hodnoty provozniho salda vypovidaji o relativné
drahém provozu organizace ve vztahu k disponibilnim
prijmam.

V pripadg, Ze u konkrétni obce vychazi hodnota pro-
vozniho salda pfrilis nizka, 1ze doporucit pred interpre-
taci této hodnoty provedeni vypoctu provozniho sal-
da opakované s tim, Ze se bézné vydaje nové ocisti
0 polozku opravy a udrzovani. Pravé opravy jsou pro-
voznim vydajem, ktery nemusi mit vzdy nutné charak-
ter vydaje pravidelné se opakujiciho. Zejména u men-
Sich obci se vyskytuji pripady, kdy ukazatel provozni-
ho salda vychazi v nizké ¢i dokonce zaporné hodnotée,

avsak po ocisténi provoznich vydajl o opravy je hod-
nota provozniho salda vyznamné vyssi, dokonce i nad-
prameérna. Casto to byva zplsobeno pravé vyznamny-
mi a v pomé&rech obce pravidelné se neopakujicimi vy-
daji na opravy majetku.

Co by obecné znamenala nulova hodnota provozni-
ho salda? V takovém pfipadé by provozni prijmy sta-
Cily jen k pokryti provoznich vydaji a obec by neby-
la schopna generovat zadné prostiedky na investice i
spolutcast dotacnich projektd. Plati, Ze ¢im je provozni
saldo vyssi, tim [épe pro mozny rozvoj obce.

Priimérna hodnota provozniho salda s rostouci veli-
kostni kategorif obci klesa, nebot se u vétsich obci pro-
jevuji vySsi naroky na provozni vydaje v relaci k pro-
voznim prijmam.

2. Podil kapitalovych vydaji na celkovych
vydajich

Tento ukazatel vyjadruje, jaky podil z celkovych vyda-
jl vyda obec na svijj rozvoj. Obecné plati, Ze ¢im vys-
St hodnota, tim lépe.

Pramérné hodnoty ukazatele pro jednotlivé velikost-
ni kategorie obciv roce 2021 jsou zobrazeny v tabulce
v zavéru clanku ve sloupci 2.

Od zhruba dvou tisic obyvatel plati, Ze ¢im vétsi obec,
tim existuji relativné vétsi naroky na provozni tkoly, kte-
ré jsou financovany provoznim rozpocCtem. Ukazatel
v zasadé koreluje s hodnotami provozniho salda.
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3. Podil investicnich dotaci na kapitalovych
vydajich
Tento ukazatel vyjadfuje schopnost obce financovat
svlj rozvoj z investi¢nich dotaci, a tudiz zaroven Setfit
prostiedky provozniho salda na jiné investice, Uspory
¢i splatky jistin tvéra.

Priimérné hodnoty ukazatele pro jednotlivé velikostni
kategorie obci v roce 2021 jsou v tabulce ve sloupci 3.

4. Stav na bankovnich uctech na obyvatele
Obce nejsou zfizeny pro kumulaci penéznich prostred-
ki na bankovnich uctech. Poslanim obci je pecovat
0 zachovani a rozvoj svého majetku a uspokojovani
potreb obcand. K naplnovani téchto cild obce hos-
podafi se svym rozpoCtem, pficemZ je standardni,
Ze pii své Cinnosti vytvareji uspory, které slouzi k po-
uZiti v nasledujicich letech. Je Zadouci, aby obce hos-
podafily udrzitelné a zaroven disponibilni zdroje
uzivaly pro napliovani svych tkold. Hodnoty primér-
ného stavu penéz na Uctech obce v prepoctu na jedno-
ho obyvatele v roce 2021 jsou v tabulce ve sloupci 4.
Na webu https://www.informaceoobcich.cz/ jsou do-
stupné i dalsi finan¢ni ukazatele obci. Zaroven lze
doporucit aplikaci Monitor dostupnou na adrese

https://monitor.statnipokladna.cz/. Jedna se o rozsah-

lou databazi obsahujici rozpoctové a ucetni informace
mj. véech obci a mést v CR od roku 2010.

Vybrané finan¢ni ukazatele

Velikost 1 2 3 4
100-199 30% 34 % 46 % 39792 K¢
200-499 35% 41 % 43 % 29 103 Ké
500-999 33% 41 % 37 % 23 575 Ké
1 000-1 999 34 % 42 % 33% 20794 K¢
2 000-4 999 31 % 36 % 26 % 16 209 K&
5 000-9 999 25 % 31 % 24 % 13 559 K¢
10 000-19 999 24 % 25 % 21 % 14 164 K¢
20 000-49 999 20 % 20 % 18 % 11 597 Ké
50 000-99 999 19 % 19 % 22 % 14 298 K¢
> 100 000 27 % 19 % 8 % 47 875 K&

Zdroj: www.informaceoobcich.cz (Udaje ze sekce financni profil)

Martin Tocauer

Ing. Martin Tocauer plsobi ve spolecnosti AUDIT
TOPOL s.ro., je Clenem Vyboru pro verejny sektor
KA CR a absolventem Vysoké Skoly ekonomické v Praze.

Vécné zmény ve verejné spravé s dopadem
na toky penéz a ucetnictvi

V pribéhu probéhlych 12 let ucet-
nictvi statu se jiz vétSina ucetnich
postupll a aplikaci ucetnich me-
tod stabilizovala, ke zménam prova-
déci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi
(¢. 410/2009 Sb) a CUS fady 7 jiZ
prilis nedochazi. Presto je nutné
reagovat na zasadni zmény pravnich
predpisti a mimoradné udalosti, které
ovliviuji tcetni vykazy a postupy uctovani vybranych
UCetnich jednotek a pro které je nutné zvolit vhodnou
metodiku uctovani a vykazovani. Zasadni jsou meénici
se prerozdélovaci procesy komplikované zanikajicimi
subjekty a vznikajicimi novymi strukturami.

Hana Brezinovd

Vyznamné zmény ve statnich i evropskych
dotacich

Ctenaram casopisu Auditor doporucuji vratit se k ¢islu
6/2020 zamérenému na dotace. Obsahuje nejen vyni-
kajici prehledy dotaci z evropskych strukturalnich a in-
vesti¢nich fondd, ramcovy program Horizont 2020, ale
také informace k ovérovani a auditu dotaci, pricemz si
Ize zopakovat i postupy uctovani dotaci u riiznych typ(

Ucetnich jednotek. Od té doby vsak doSlo k nékterym
vyznamnym zmeénam v souvislosti s organizacnim pro-
sttedim v Ceské republice.

Statni dotace od roku 2022 jiz nejsou poskytovany
prostrednictvim Regiondlnich rad regiont soudrznosti,
které byly zruSeny a zprostrfedkovatelem dotaci se
stalo Ministerstvo pro mistni rozvoj Ceské republiky
(dale také jen ,MMR). Konceptni zména byla pro-
vedena zédkonem ¢. 251/2021 Sb., ktery novelizoval
zakon C&. 248/2000 Sbh., o podpore regionalniho
rozvoje, ve znéni pozdéjSich predpisd (dale jen
zakon ¢. 251/2021 Sb.). Zménu také prinesl zakon
¢. 484/2020 Sb.

Regionalni rady regioni soudrznosti byly do
31.12. 2021 pravnickou osobou a ucetni jednotkou.
Zakon €. 251/2021 Sh. vyznamnym zp@sobem noveli-
zoval podporu regionalniho rozvoje a Regionalni rady
regiond soudrznosti k uvedenému datu zanikly.

Regionalni rady soudrznosti byly v zdkoné o ucetnic-
tvi vypuStény z Ucetnich jednotek. Jejich pravnim na-
stupcem je Ceska republika. Veskery majetek a viech-
na prava a povinnosti Regionalnich rad region(i soudrz-
nosti presel 1. 1. 2022 na Ceskou republiku, v pravnich
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vztazich jedna jejim jménem Ministerstvo pro mistni
rozvoj.

Pro nemovité véci zapsané v katastru nemovitos-
ti ve prospech Ceské republiky ohlasi svoji pFislusnost
s nimi hospodarit MMR. TaktéZ MMR prebira prava
a povinnosti z pracovnépravnich vztah( a prava a po-
vinnosti vyplyvajici ze zakona ¢. 234/2014 Sb., o statni
sluzbé, z Regiondlnich rad regiont soudrznosti. MMR
vstupuje do soudnich, spravnich a jinych fizeni, vcet-
né finan¢ni kontroly podle zédkona ¢. 320/2001 Sb.
Veskera plsobnost Regionalnich rad regionli soudrz-
nosti tak prechazi na MMR.

Pro ucely sestaveni ucetni zavérky k 31. prosinci
2021 pfipojila podpisovy zadznam osoba, kterd vy-
konavala k rozvahovému dni funkci statutarniho or-
ganu. MMR predalo ucetni zavérky a téz Pomocny
analyticky prehled k 31. prosinci 2021 do centralni-
ho systému ucetnich informaci statu, a to po schvale-
ni (do 25. Unora 2022). Schvalovani ucetnich zavérek
Regionalnich rad regionli soudrznosti provedlo MMR
do 30. dubna 2022. V této podobé se dostaly infor-
mace nasledné do ucetnich vykazd Ceské republiky
a jsou soucasti zverejnéné Zpravy o ucetnich vykazech
za Ceskou republiku (www.mfcr.cz).

MMR postupuje v ramci svého ucetnictvi na za-
kladé provadéci vyhlasky ¢. 410/2009 Sh., stejné
jako do 31. prosince 2021 Regionélni rady regiond sou-
drznosti. Z vyhlasky byly téz ucetni jednotky Regionalni
rady regiond soudrznosti vypustény, a to vyhlaskou
€. 269/2022 Sh. s ucinnosti od 1. ledna 2023.

Zména v rozpoctovych pravidlech ve vazbé
na dotace
Od roku 2022 mezi penézni prostredky statni poklad-
ny jiz nepatfi penézni prostfedky na uctech
Regionalnich rad regiont soudrznosti uréenych k pfij-
mu prostfedkd poskytovanych ze statniho rozpoctu
a Narodniho fondu a dalSich prostredkd, které si na né
Regionalni rady soudrznosti prevedou nebo je na né
prijmou. MMR koordinuje Uzemni zaméreni financni
podpory regionalniho rozvoje v souladu se Strategii re-
gionalniho rozvoje. V navrhu statniho rozpoctu se v pl-
sobnosti MMR vyclenuji penézni prostfedky na usku-
tecriovani regionalniho rozvoje podle schvalené strate-
gie. Investicni podpora regionalniho rozvoje mlze byt
financovana prostrednictvim Statniho fondu podpory
investic. Statut Statniho fondu podpory investic byl
schvalen viadou CR dne 16. listopadu 2020, ktery
vznikl prejmenovanim Statniho fondu rozvoje bydleni.
Fond hospodafi s penéznimi prostredky, které jsou
urceny na podporu bydleni, udrziteIného rozvoje obci,
mést a regionl a na podporu cestovniho ruchu v CR
v souladu s verejnym zajmem a koncepcemi, strategic-
kymi dokumenty, programy a jinymi dokumenty, které
schvali viada CR (viz www.sfpi.cz).

Upravena rozpoctova pravidla (zakon ¢. 218/2000 Sb.)
nové upravila pojmy dotac:

e dotacni investicni akci je minén soubor vécnych, Ca-
sovych a finan¢nich podminek pro ¢innosti k dosaze-
ni stanoveného cile, ktery je stanoven prostrednic-
tvim vydajl na porizeni nebo technické zhodnoceni
dlouhodobého hmotného nebo nehmotného majet-
ku podle Ucetnich predpist, pripadné souvisejicich
vydajl poskytovanych jako dotace nebo navratné
finan¢ni vypomoci,

e dotac¢ni neinvesti¢ni akci je minén soubor vécnych, Ca-
sovych a financnich podminek pro ¢innosti k dosazent
stanoveného cile realizovanych vyhradné prostrednic-
tvim dotaci nebo navratnych finan¢nich vypomoci ji-
nych, nez jsou uvedeny v ramci investicnich dotact,

e vydajovou investicni akci soubor vécnych, casovych
a financnich podminek pro Cinnosti k dosaZzeni stano-
veného cile, ktery je realizovany prostfednictvim vy-
dajt na porizeni nebo technické zhodnoceni dlouho-
dobého hmotného nebo nehmotného majetku podle
Ucetnich predpisl, se kterymi hospodari organizacni

sloZka statu (OSS), pripadné souvisejicich vydajd.

Dotace nebo navratné financni vypomoci Ize poskyt-
nout pouze:

e dariovému rezidentovi
z prijma),

e danovému rezidentovi
ne7 je CR,

e danovému rezidentovi statu, kde jsou splnény pod-
minky mezinarodnich smluv mezi CR a timto statem,
nebo

e danovému rezidentovi jurisdikce, ktera neni statem,
kdy jsou splnény podminky mezinarodnich smluv
mezi CR a touto jurisdikei.

CR (podle zdkona o danich

Clenského statu EU jiného,

Ucast statniho rozpoétu na financovani

programu

Program predstavuje v ramci rozpoctovych pravidel

soubor vécnych, ¢asovych a financnich podminek pro

konkrétni ¢innost. Program z urovné statniho rozpoctu

Ize realizovat prostrednictvim:

e dotaci nebo navratnych financnich vypomoci,

e vydajl na porizeni nebo technického zhodnoceni
hmotného a nehmotného dlouhodobého majetku
(bez drobného hmotného a nehmotného dlouhodo-
bého majetku),

e souvisejicich neinvesti¢nich vydajl na zékladé rozhod-
nuti spravce rozpoctové kapitoly statniho rozpoctu.

Programy se mohou skladat z dotacni investicni
akce, dotacni neinvesticni akce nebo vydajové inves-
ticni akce.

Registraci dotacni investicni akce a vydajové investicni
akce v rozpoctovém systému provadi prislusny spravce
rozpocCtové kapitoly. Z rozpoctového systému se preda-
vaji informace o programech (dokumentace) do central-
ni evidence dotaci (CED), kterou vede Generalni finan¢ni
reditelstvi, avsak to neprovéruje spravnost a uplnost za-
znamenanych nebo prenesenych udajd.  Uschova
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zaznamui tykajici se dotaci je podle rozpoctovych pravi-
del 20 let od 1. ledna roku, ktery nasleduje po dni po-
skytnuti prostredkd prijemci. Poté dojde k jejich odstra-
néni (§ 75b odst. 1 zakona ¢. 218/2000 Sb.).

Webovy portal pro digitalizaci narodnich
dotacnich vyzev

Od roku 2016 vyviji Ministerstvo financi CR (déle jen
.MF*) webovy portal pro digitalizaci narodnich dotac-
nich vyzev, tzv. jednotny dotacni portal (JDP). Portal
umoziuje Zadatelllm podéavat Zadosti o dotace elek-
tronicky na jednom misté, ¢imz se snizuje administra-
tivni ndrocnost a zachovava se auditni stopa.

Na tento web pod zaStitou MF se Ize dostat jednoduse:
https://isprofin.mfcr.cz/rispf.

V pfipadé podporenych 7adosti portal pro digitalizaci
narodnich dotacnich vyzev slouZi jako zdroj dat pro evi-
dencni dotacni systém (EDS), planuje se jako klicovy
zdroj dat pro zjednoduSenou evidenci dotaci. Posky-
tovatelé dotaci se mohou do portélu zapojit dobrovolng,
ale musi splnit podminku stanovenou MF, a to je oslovit
MF na adrese ProgFin@mfcr.cz s zadosti o zapojeni
na web, poverit osobu, kterd poskytuje podklady pro
elektronizaci vyzvy, spolupracuje pri administraci zados-
ti, spravuje pristupy pro pracovniky poskytovatele.

Vraceni dotace

Pri kontrolach nebo auditu mohou vznikat zjiSténi, Ze
byly prijemcem dotace poruSeny podminky, na zakla-
dé kterych byla dotace poskytnuta. Poskytovatel dota-
ce pozZaduje zjednani napravy, vraceni ¢asti nebo celé
dotace v jim stanoveném terminu. V takovém pripadé
se nejedna o poruseni rozpoCtové kazné.

Poskytovatel pisemné vyzve prijemce dotace, aby
vratil dotaci nebo jeji ¢ast v jim stanovené hité, pokud
se na zakladé kontrolniho zjiSténi nebo zjiSténi z prove-
deného auditu davodné domniva, Ze prijemce dotace
poruSil povinnost stanovenou rozpoctovymi pravidly
nebo jinou podminku, za niZ byla dotace poskytnuta
(a nelze vyzvat k provedeni opatreni k naprave).

Povinnosti poskytovatele dotace je informovat pfi-
slusny financ¢ni Grad o vydani vyzvy k provedeni opat-
feni k napravé a k vraceni dotace a také o skutecnosti,
jak prijemce na vyzvu reagoval.

Nové se za poruseni rozpoctové kazné povazuje ne-
uhrazeni penéZnich prostredkd, které byly za prijem-
ce dotace uhrazeny ze statniho rozpoctu na zakladé
primo pouZitelného predpisu EU (§ 44 rozpoctovych
pravidel). V takovém pfipadé odvod za poruseni roz-
pocCtové kazné Cini Castku, ktera odpovida vysi pe-
néznich prostredkd, které byly uhrazeny ze statniho
rozpoctu za prijemce dotace na zakladé primo pouzi-
telného predpisu EU. Odvod za poruseni rozpoctové
kdzné mlze byt zcela nebo z casti prominut
Generalnim finan¢nim feditelstvim z dlvod hodnych
zvlastniho zretele.

Integrovany regionalni integracni program
(IROP)

MMR podporuje dvé témata, a témi jsou:

e regenerace verejnych prostranstvi obci a mést a
e verejna infrastruktura pro cestovni ruch.

Operacni programy se realizuji v Sestiletych interva-
lech (momentaing 2021 -2027 a projekty mohou do-
bihat az do roku 2029).

IROP podporuje 10 oblasti, tzv. specifickych cild:

) eGovernment a kybernetickéa bezpecnost,
) integrovany zachranny systém,
) zelena infrastruktura mést a obci,
) silnice Il. tridy,

) vzdélavaci infrastruktura,
) socialni infrastruktura,

) infrastruktura ve zdravotnictvi,

) kulturni dédictvi a cestovni ruch,

) komunitné vedeny mistni rozvoj (CLLD),
0) Cista a aktivni mobilita.

Poskytovani dotaci ze statniho rozpoétu USC
Z&kon o statnim rozpoctu stanovi kritéria pro vypocet
vySe dotace ze statniho rozpoctu krajiim a hlavnimu
meéstu Praha. Dotace ze statniho rozpoctu do rozpoctl
obci, s vyjimkou dotacnich investi¢nich akci, se posky-
tuji prostrednictvim krajd.

Pokud byly poskytnuty obcim dotace na projekty, kte-
ré trvaji déle nez jeden rok, a rozhodnuti o poskytnuti
dotace bylo vydano pred 1. lednem 2022, poskytuje se
podle rozpoctovych pravidel platnych do uvedeného
data.

Dvacetileté plsobeni Regionalnich rad regiond sou-
drZnosti za sebou zanechalo nepfrilis dobré povédomi
0 jejich plsobeni. Dokazuje to fada trestnich deliktd,
Které v souvislosti s transfery dotaci z Evropské unie
byly spachany. Nékteré kauzy jesté probihaji.

A7 teprve praxe prokaze, zda nové nastavena
organizac¢ni struktura bude mit kvalitné&jsi vnitini kon-
trolni systém, dokaZe vhodnéji resSit komplikované
prerozdélovani vyznamnych financnich prostredki

Mam Vam vyridit od pana reditele, Ze madte ten predaudit
udélat pred brdnou.
Kresba: Ivan Svoboda
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posilujicich zdroje rozvoje Ceské republiky a zda bude
levnéjsi.

Taktéz poskytovani statnich dotaci je ¢asto nepri-
hledné. Velmi komplikované podminky dotaci, zpraco-
vavani zadosti a jejich posuzovani by se mohly zlepsit
na zakladé pfijatych uUprav rozpoctovych pravidel
a zprovoznéni webu pod zastitou MF.

Ve statni sfére, prestoze jsou pomérné detailné zpra-
covany postupy Uc¢tovani v ramci CUS ¢. 703 Transfery,
stejné musi byt konkrétni situace reSena na zakladé
Usudku ucetniho metodika. Komplikované propocty
odpisli dlouhodobého majetku, na které je castecné
poskytnuté investicni dotace, se jevi pfi urcitém nad-
hledu zbytecné.

Vybrané ucetni jednotky stejné jako podnikatelské
subjekty v roli prijemcid dotaci resi obdobnou otazku:
V kterém okamziku zauctovat pohledavku za poskyto-
vatelem dotace? Predcasné zauctovani provozni (nein-
vesti¢ni) dotace ma dopad do vysledku hospodarent,
avsak je logické z pohledu jiZ nastalych nakladd. Ucetni
jednotka se snazi o pfirazeni vynost do Ucetniho obdo-
bi, v némz vykazuje naklady. To se tyka vSech typl
Ucetnich jednotek. Pokud se jedna o predcasné zaucto-
vani investicni dotace, u vybranych uUcetnich jednotek
dojde k navySeni bilancni sumy (pohledavka / vlastni
kapital), u podnikatelll je pfipadna zauctovana nejista
pohledavka kompenzovana snizenim pofizovaci ceny
dlouhodobého majetku. Dopad je tedy pouze na struk-
turu aktiv.

Vzhledem ke znacnému rozSifovani prerozdélovani
prostredkll prostrednictvim statniho rozpoctu a pro-
stfednictvim evropského rozpoctu je nutné zvazit:

e vhodnost a nutnost centralizace penéznich prostred-
ki a jejich prerozdélovani,

e vysoké naklady spojené s prerozdélovacim systé-
mem (administrativni aparat na trovni EU a na drovni
statni spravy Ceské republiky),

enastavovani vhodnych kritérii prerozdélovani, jejich
objektivitu.

Mimoiradné udalosti

Posledni rozpocCtové roky jsou ve znameni rady
mimoradnych udalosti. PoZzadovanym resenim z vlad-
ni drovné je zabezpecleni rychlé financni podpory
(povodné, covid, tornado, inflace, valka na Ukrajing,
krach Sberbank CZ a.s., reSeni nedostatku plynu,
pohyb cen pohonnych hmot, rist energetiky, nerov-
nomeérné prijmy rdznych skupin obyvatel).

MF zacalo vytvaret Ciselnik mimoradnych udéalosti,
aby bylo schopno sledovat prijmy, prijaté pljtené pe-
nézni prostredky a vydaje Gzemnich rozpoctl, které
souvisi s mimoradnymi udalostmi regionalniho nebo
celorepublikového vyznamu s potencialné vyznam-
nym dopadem na verejné rozpocty. Cisla, ndzvy a plat-
nost mimoradnych udalosti jsou vyhlaSovany a zverej-
riovany podle vyhlasky ¢. 5/2014 Sb. Za mimoradnou
udalost se oznaCuje takova, kterd ma potencialné vy-

znamny dopad na statni rozpocet, rozpocty statnich
fondd, rozpocty USC nebo rozpolty prispévkovych
organizaci.

Mimoradné udalosti jsou Cislovany vzestupné dvou-
mistnou cislici v chronologickém poradi. Uvadi se na-
zev, platnost téchto udalosti, a to na webovych stran-
kach MF. Detaily jsou zachycovany v ramci prislusnych
paragrafll, poloZek a nastroji a prostorové jednotky
na strané vydaji a dané mimoradné udalosti za vyka-
zované obdobi.

Jako mimoradna udalost O1 je oznacena ,Pomoc
Ukrajiné” s platnosti od 1. Cervence 2022.

Postupy uctovani u dosavadnich mimoradnych
udalosti jsou doporucovany ad hoc podle konkrétni-
ho rozhodnuti o pomoci statu nebo jiného subjektu.
Metodika Ucetnich postupl by méla vzdy ctit zakaz
kompenzace nakladl a vynos(, vydaji a prijmd a ta-
ké rozpocCtové (ucetni) obdobi, a tudiz aplikaci tcetnich
metod, kterymi se zajiStuje akrualni princip.

VZdy je vhodné, aby po poskytnuti dotace, prispévku,
grantu, subvence, davky, nenavratné finan¢ni vypomo-
ci, podpory, zastropovani cen a jiné podoby transferu
bylo zfejmé, kolik byly naklady (vynosy) pred poskyt-
nutou podporou a po poskytnuté podpore. Jevi se
tedy vzdy vhodngjsi pristup nekompenzovat naklady
a vynosy, resp. vydaje a prjmy.

Pokud se poskytuji prostredky ze statniho rozpoctu
podnikateltim (obvykle pres zprostredkovatele, zejmé-
na urady prace), odpoustéji se nékteré platby (social-
ni pojisténi) a realizuji se jiné primé i neprimé pod-
pory (zvyhodnénf odpist, uplatnéni ztrat), je nezbytné,
aby tyto toky prostredkd byly prikazné. Zviasté pak
v socialni oblasti je nutné, aby kompenzace nezakryla
plvodni informace, které mohou byt rozhodujici napri-
klad pro pocet odpracovanych let a narok na starobni

dlichod nebo vysi uhrazeného pojistného.
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MF zjednodusuje prevod nepotrebného
statniho majetku na obce a kraje

MF a Ufad pro zastupovani statu ve vécech majetko-
vych (UZSVM) pracuje na vyznamném zjednoduseni
prevodl nepotfebnych nemovitosti statu, které pak
obce a kraje mohou vyuzit pro svij rozvoj. Samospravy
budou mit také lepsi prehled o nemovitostech jednot-
livych statnich instituci, které se na jejich tzemi nacha-
zeji. MF zajisti, aby byly informace o statnim majetku
dostupné on-line, a to i pro verejnost z divodl posi-
leni vefejné Kkontroly. Zaroveri UZSVM zasle prehled
nepotrebnych nemovitosti obcim a krajim a pozada
je o provéreni, které z nich by mohly byt vyuzity pro
jejich rozvoj.

Aplikace, v niz zastupci obci a krajll a rovnéz verej-
nost prehledné naleznou pozemky, stavby i jednotky
vSech statnich instituci, je dostupna na webové stran-
ce www.nabidkamajetku.cz v zaloZce ,Majetek statu”
a také na webu https://www.uzsvm.cz/majetek-ceske-
republiky. Statni nemovitosti v ni Ize jednoduSe vyhle-
dat podle konkrétniho okresu, obce, pfipadné i katas-
tralniho tzemi. Aplikace je propojena s katastrem ne-
movitosti, coZ umozni rychlejsi vyhledavani a orientaci,
kde se nemovitost nachazi.

V katastru nemovitosti bylo v roce 2022 u 507 exis-
tujicich statnich instituci a statnich podnikd v likvidaci
evidovano témér 1,5 milionu nemovitosti. Na zakladé
usneseni vliady z ledna 2023 bude zpracovan prehled
nepotrebnych statnich nemovitosti. Cilem je zefektivnit
nakladani s nimi a snaha sniZit vydaje statniho rozpoc-
tu na tento majetek.

V aplikaci www.nabidkamajetku.cz se mohou kraje,
okresy a obce pfrihlasit k odbéru novinek o nemovitos-
tech, které:

e si statni instituce v reZzimu zakona o majetku statu
nabizi mezi sebou,

e UZSVM pfipravuje k prodeji, pronajmu ¢i pachtu,

e statni instituce v rezimu zakona o majetku statu

prodavaiji.

Aplikace by méla v budoucnu umoznit krajm, okresiim
a obcim nabizet jejich nepotifebny majetek. Potfebna no-
vela zakona o UZSVM je ji7 v legislativnim procesu.

Podle dosavadnich informaci o druzich majetku se
jedna o:

e verejnou a silnicni zelen,

e pozemky ve sportovnich arealech,

e pozemky pod vefejnymi pohrebisti,

e pozemky pod budovami v majetku obce,
e pozemky pro protipovodnova opatrent,
e brownfieldy aj.

UZSVM postupuje pfi prevodu majetku na samo-
spravy v souladu s dosavadni metodikou MF, kterou je
nutné novelizovat. Prace jiZz zapocaly. Snahou je zasad-
ni zjednoduSeni i zrychleni pfevodu nepotrebnych ne-
movitosti na samospravu, ale i odstranéni nadbytecné
byrokracie pro obce, kraje i stat.

MF soucasné pripravuje novelu zadkona o majetku sta-
tu (jeji predloZeni viadé je planovano na rok 2024), kte-
ra zavadi povinnost pro statni instituce (vSechny organi-
zacni slozky statu a vybrané statni organizace) informo-
vat obce a kraje 0 zaméru zcizit (prevést, prodat) hmot-

né nemovité véci, které se nachéazeji na jejich Uzemi.

( N

Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace

4. Hlavni a hospodarska ¢innost u nestatni
neziskové organizace

Ahoj Sally, planujeme audit zapsaného Ustavu,
o kterém jsme spolu minule mluvili. Rikala jsi,
Ze pri planovani nesmim zapomenout na to, Ze
neziskova organizace vznikla za jinym uUcelem
nez podnikatelsky subjekt, a je tedy tfeba se
na nékteré zalezitosti divat z jiného pohledu.

Ano, to je pravda, vzdy musiS mit na paméti
Ucel neziskové organizace, prospésny prinos,
ktery je pro neziskovku klicovy. Teprve v zavis-
losti na svém ucelu neziskovka resi, s jakymi
néklady mlze Ucel napliovat a z jakych zdrojl
tyto naklady zaplati. Nicméng i neziskové orga-
nizace mohou podnikat a v této oblasti je po-
hled na né stejny jako u kazdého jiného
podnikatele.

Rozumim. Pokud neziskovka podnika, tak ve
vykazu zisku a ztraty vykazuje nejen hlavni, ale
i hospodarskou ¢innost.

Presné tak. Je nutné zjistit, zda vSechny cin-
nosti provadéné neziskovkou odpovidaji za-
kladaci listiné a zda jsou spravné rozdéleny na

hlavni a hospodarskou ¢innost.

A promitne se mi néjak hospodarska cinnost
do planu testd?

Urcité ano, pokud méa ustav i hospodarskou cin-
nost, existuje riziko vyznamného zkreslenf vysled-
ku hospodareni v ucetni zavérce kvili Spatnému
rozdéleni vynost, nakladli a vysledku mezi hlavni
a hospodarskou cinnosti.

Aha, jasné. TakZze musime naplanovat test pri-
fazeni vynostl a nakladll na jednotlivé ¢innosti
vcetné ovéreni alokace rezijnich naklad, které
nelze jednoznacné priradit k nékteré cinnosti.
Diky za konzultaci.

-NMi-
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Nasledné by mély obce a kraje moznost o takovy maje-
tek projevit zadjem s tim, Ze u vybranych nemovitosti by
mély na prevod narok. Tyto tzv. narokové prevody budou
dvojiho typu, a to bezlplatné (napf. pro prevody silnic-
nich pozemki ¢i pozemki pro verejné prospésnou stav-
bu) a Uplatné (napf. pozemek zastavény stavbou ve vlast-
nictvi uzemniho samospravného celku nebo verejna
prostranstvi).

Metodické stanovisko k bezuplathym prevodim
a prfimému prodeji

Neékteré zasady pro nakladani s hmotnymi nemovity-
mi vécmi ve vlastnictvi statu ve prospéch tzemnich sa-
mospravnich celkd, dobrovolnych svazkl obci a pfi-
spévkovych organizaci Uzemnich samospravnych cel-
ki a dobrovolnych svazkll obci formou bezuplatné-
ho prevodu vlastnictvi a pfimého prodeje pfi postu-
pu dle § 22 zak. ¢. 219/2000 Sb., o majetku Ceské
republiky a jejim vystupovani v pravnich vztazich,
ve znéni pozdéjsich predpisl najdete na: https://www.
mfcr.cz/cs/legislativa/metodiky/2021/metodicke-stano-
visko-k-bezuplatnym-prevo-40569.

Pristup v ucetnictvi

Bezuplatny prevod
Z&kon €. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdej-
Sich predpisl, stanovi v § 25 odst. 6:

(6) V pripadé majetku podle odstavce 1 pism. 1) se
reprodukcni porizovaci cena nepouZije v pripadeé bez-
uplatné zmény prisiusnosti k hospodareni s majetkem
statu nebo svéreni majetku do spravy podle zdkona
upravujiciho rozpoctova pravidla tuzemnich samosprav-
nych celku, vypujcky nebo bezuplatného prevodu nebo
prechodu majetku mezi vybranymi ucetnimi jednotka-
mi; v téchto pripadech ucetni jednotka pri ocenéni ma-
Jetku navazuje na vysi ocenéni v ucetnictvi ucetni jed-
notky, ktera o tomto majetku naposledy uctovala.

Pokud se jedna o nemovity majetek — pozemky nepod-
Iéhaji odpisovani. Z tohoto dlivodu budou tcetni postupy
nasledujici (viz bod 1). V pripadé odpisovaného nemovi-
tého majetku (stavby) je nezbytné vyjadrit pofizovaci ce-
nu, dosavadni celkové odpisy a zlstatkovou hodnotu ma-
jetku (rozdil mezi pofizovaci cenou a opravkami).

Uketni operace MD D
1. Pfedavajici pozemku na USC 401 031
Piijimajici pozemku USC 031 401
2. Predavajici nemovitosti - stavby (pofizovaci cena) 082 022
- zlstatkova hodnota 401 082
Pfijimajici nemovitosti - pofizovaci cena 022 082
- dosavadni opravky 082 401

Prodej nemovitého majetku

Zakon €. 563/1991 Sb., o UcCetnictvi, ve znéni poz-
déjsSich predpisli, v § 27 poZaduje pfi prodeji dlou-
hodobého nemovitého majetku jeho precenéni
na realnou hodnotu. Pro stanoveni realné hodnoty

se vyuZije znalecké ocenéni na zakladé posudku
znalce.

Ukcetni operace MD D
1.  Prodavajici stavby na USC - zruseni opravek 081 407
- prevod pofizovaci ceny stavby 035 021
- douctovani na realnou hodnotu (RH>PC) 035 407
- douctovani na realnou hodnotu (RH<PC) 407 035
- pievod kupci (USC) - pofizovaci cena 553 035
- rozdil mezi PC a RH +407 #035
- faktura na USC 311 646
2. Prodavajici pozemku na USC - pofizovacicena 036 031
- douctovani na realnou hodnotu (RH>PC) 036 407
- douctovani na redlnou hodnotu (RH<PC) 407 036
- pievod kupci (USC) - pofizovaci cena 554 036
- rozdil mezi PC a RH +407 +036
- faktura na USC 311 647
Zavér

Aplikovat postupy uctovani obsazené v Ucetnich pred-
pisech pro vybrané Ucetni jednotky znamenéa neustale
sledovat vécné zmény v pravnich predpisech, které se
vefejného sektoru tykaji. V tomto ¢lanku jsou pouze
nékteré ze systémovych zmén, které ovlivni majetko-
VOUu situaci statu (organizacnich sloZek statu) a tzem-
nich samospravnych celkl véetné prispévkovych orga-
nizaci, jez zfizuji.

Hana Brezinova

Doc. Ing. Hana Brezinovd, CSc., je od roku 1992
auditorka, ddle je emeritni rektorkou a expertkou
metodiky ucetnictvi. Verejnému sektoru se vénuje
dlouhodobé, ve svém akademickém plisobeni se za-
méruje na vyuku financovani a ucetnictvi v této oblas-
ti. Jeji publikacni Cinnost je v monografiich a odbor-
nygch Clancich standardné cilena také timto smérem.
Jako lektorka a odborny konzultant plsobi na NKU,
financnich uradech, ministerstvech a v rozpoctovych
organizacich.
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Dopady krachu Sbherbank CZ a.s.
na vybrané ucetni jednotky

KdyZ odejmula Ceska narodni banka licenci Sberbank
SZ a.s. (nabyti pravni moci 30. dubna 2022), zejména
subjekty verejného sektoru, které i pres varovani diivé-
fovaly tomuto bankovnimu domu, zacaly mit problé-
my. Ze zakona pojiSténé penézni prostredky do vyse
100 tisic EUR se vyplaci Garan¢nim systémem financ-
niho trhu. Vybrané Gcetni jednotky stejné jako podni-
katelské subjekty pojisténou cast vkladd vykazaly
v rozvahové polozce penéznich prostredkd na bankov-
nich uctech, veskeré dalsi prostredky, s nimiz nelze dis-
ponovat a neexistuje jistota jejich zpétného ziskani,
jsou pohledavkou. Dne 2. kvétna 2022 vstoupila
Sberbank do likvidace. Nasledné v Cervenci 2022 byl
podan insolvencni navrh a ten samy den (29. Cervence
2022 v 8:57 hodin) byla publikovana v insolven¢nim
rejstriku VyhlaSka o zahajeni insolvencniho fizeni a vy-
zva Kk prihlaSeni pohledavek. Usneseni o uUpadku
(26. srpna 2022 v 7.32 hodin) bylo spojeno s prohla-
Senim konkursu a byla vydana vyzva k podani prihla-
Sek pohledavek. Konec Ihity pro prihlaSeni pohleda-
vek byl 26. fijna 2022.

Lze tedy jen doufat, Ze vSechny subjekty verejného
sektoru (ale ity ostatni) v€as prihlasily svoje pohledavky,
aby mohly nejen vytvaret danové ucinné stoprocentni
opravné polozky, ale také mit narok na uplatnéni svého
prava v ramci insolvencniho fizeni.

Insolventni spravkyné JUDr. Jifina Luzova podepsala
16. prosince 2022 s Ceskou spofitelnou smlouvu
0 koupi Uvérového portfolia Sberbank CZ a.s. Soucasti
smlouvy jsou stanovené podminky k vyfeSeni pravnich
sporl. Sberbank CZ a.s. predstavuje citlivou kauzu,
kterou sleduje Bezpecnostni informacni Cinnost (BIS).
Po koupi Ceskéa spofitelna, resp. insolvencni spravkyné
zverejnily, Ze véritelé mohou ziskat kolem 90 - 100 %
svych pohledavek. AZ teprve ukonceni insolvencniho
Fizeni potvrdi, jakd bude skutecnost.

Ministerstvo financi CR (dale jen ,MF*) vydalo a zve-
fejnilo na webu stanovisko s metodikou uctovani u vy-
branych ucetnich jednotek. Podle ni si ucetni jednotky
stanovi okamzik uskutec¢néni ucetniho pripadu prevo-
du penéznich prostredkl do pohledavek na 30. duben
2022, tj. den nabyti pravni moci rozhodnuti o odejmu-
ti bankovni licence Ceskou narodni bankou.

V pripadé uzemnich samospravnych celkd, pripadné
dobrovolnych svazk(l obci, se pro potfeby zatfidéni
prijma a vydajd podle vyhlasky ¢. 412/2021 Sb., o roz-
poctové skladbé, jedna u bankovnich uctd podléhaiji-
cich rozpoctové skladbé (zakladni bézny ucet USC
abézné ucty fondd USC) o ,vydaj*, ktery bude zatr{dén
na polozku 5909 - Ostatni neinvesticni vydaje jinde
nezafazené a paragraf 6409 — Ostatni ¢innosti jinde
nezafazené, a to v souladu s vyhlaskou o rozpoctové

skladbé a Pokynem k postupu podle vyhlasky MF

€. 412/2021 Sb., o rozpoctové skladbé.

U terminovanych vkladd bylo nezbytné provést Upra-
vu v rozpoctu pouze v pfipadé zapojeni polozZek aktiv-
ni operace fizenf likvidity — prijmy v ramci schvaleného
rozpoctu nebo rozpoctu po zménéach. V souladu s usta-
novenimi § 16 rozpoctovych pravidel Uzemnich roz-
poCtll se zmény rozpocCtu uskuteCnuji rozpoctovym
opatrenim, které se provadi pred provedenim rozpoc-
tové nezajiSténého vydaje. V uvedeném pripadeé se jed-
na o mimoradnou situaci, tudiz mohla byt provedena
zejména nasledujici rozpoctova opatreni a jejich kom-
binace, a to v navaznosti na vychozi situaci tzemniho
samospravného celku, pripadné dobrovolného svazku
obcf:

e presun rozpoctovych prostredki, pri kterém se jed-
notlivé vydaje navzajem ovliviiuji, aniz by se zménil
jejich celkovy objem nebo schvaleny rozdil celkovych
prijma a vydaja,

e pouZiti novych, rozpoctem nepredvidanych pfijmu
k uhradé novych, rozpoctem nezajiSténych vydajd,
a to v pfipadé, Ze byl pfedpokladan ucetni jednotkou
vroce 2022 prijem z likvidace nebo insolvencniho fi-
zeni, tfeba i v pomérné vysi, kdy se vSak zméni saldo
hospodareni a financovani,

e zapojeni uspor minulych let, a to pouze navySenim
vydajl a zapojenim financovani (tento postup nepat-
i mezi standardni rozpoctova opatreni, ale je reali-
zovan z divodu mimoradné situace).

MF vyjadrilo nazor, Ze pri provadéni rozpoctovych
opatreni je nezbytné zohlednit zlstatek na bankovnich
Uctech vedenych u Sberbank CZ ve stavu k 1. lednu
2022 prostrednictvim polozky 8115 — Zmény stavu
krdtkodobijch prostredki na bankovnich tctech kromé
zmén stavi uctl statnich financnich aktiv, které tvori
kapitolu Operace statnich financnich aktiv. Podle usta-
noveni § 16 odst. 4 rozpoctovych pravidel Uzemnich
rozpoctl Ize rozpoctové opatreni provést az po prove-
deni rozpocCtové nezajisténého vydaje pouze pfi Zivelni
pohromeé nebo havarii ohrozujici Zivoty a majetek, pfi
pInéni penézni povinnosti uloZzené pravomocnym roz-
hodnutim, pri obdrZeni dotace pred koncem kalendar-
niho roku nebo pokud se jedna o penézni prostredky
podle § 28 odst. 15 predmétného zdkona. Zuvedeného
je patrmé, Ze se jedna o mimoradné predem neplano-
vané udalosti, kterym svoji povahou odpovida i situace
tykajici se odejmuti bankovni licence. Tudiz podle
naSeho nazoru lze v pfipadé vySe uvedeného postupu
provést rozpoCtové opatreni az nasledné po provedeni
pfislusného vydaje.

V pripadé uctovani o pohledavce doporucuje MF pred-
métnou skutecnost vykazat prostrednictvim polozky
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Hugo a Sally se bavi o auditu
nestatni neziskové organizace

5. Riziko podvodu u nestatni neziskové organizace

Sally, tak plan auditu méme v podstaté
hotovy. Chtél jsem se jeSté zeptat, jak je
to u neziskovek s rizikem podvodu. Mdzu
neziskovku viibec podezirat z podvodu?

Obecné se sice u neziskovek predpoklada po-
ctivé a transparentni jednant, ale i v jejich pfipa-
dé se s podvody mizes$ setkat. Jen motivace je
obvykle jina neZ u podnikatelskych subjektd.

Mas pravdu, zpronevéra miiZze byt vSude.

U neziskovky mize dochazet k neopravnéné-
mu vyvadeéni financnich prostredkd ¢i majetku
mimo organizaci. Mohou to byt napf. faktura-
ce neexistujicich sluzeb nebo vyznamné nad-
hodnocené ceny v transakcich mezi spriznény-

mi osobami.

Hm, to miZe byt té7ké na takové podvodné

jednani viibec prijit.

Souhlasim. | v pripadé podvodného vykaznictvi
to mlZe byt obtizné. Neziskovky nékdy maji na
prvni pohled ,nevinné“ diivody k amysinému
zkresleni vykazl. Casto si neuvédomuiji, Ze se
vlastné jedna o podvod.

Jaké dlvody mize neziskovka k podvodnému
jednani mit? Co chtéji zkreslit a proc¢?

Davody jsou rizné. Nékdy to je snaha nevyka-
zat zisk a umysiné ¢ast vynosl presunout do
budoucna. Zde hraji roli rizné podminky tretich
stran nebo snaha vyhnout se dani z pfijmd, pro-
toze neziskovka je Casto prekvapena, kdyz dan

platit ma, a snazi se to néjak ,obejit".

Podminky poskytovatell hraji velkou roli, pro-
toze kdy? je neziskovka nesplni, mlze o cely fi-

nancni zdroj prijit.

Presné tak. A to pro ni mlze byt hodné nepri-
jemné. Proto miZe byt ochotna vykazy imysiné
zkreslit, aby podminkam vyhovéla. Dalsim du-
vodem také miiZze byt vysSi umisténi neziskovky
ve vefejnych Zebfriccich nebo snaha ukazovat se
darctim v lepSim svétle.

| u neziskovky je tedy treba vyhodnotit specific-
ké rizika podvodu.

-NMi-

rozvahy B.Il.33. Ostatni krdatkodobé  pohleddvky
(SU 377) v souladu s platnou vyhlaskou ¢. 410/2009 Sb.
K této polozZce je nasledné mozné tvorit opravnou poloz-
ku v souladu s ustanovenim § 65 vyhlasky ¢. 410/2009
Sb. v platném znéni a CUS & 706 — Opravné poloZky
a vyrazeni pohleddvek. Prostrednictvim této polozky MF
doporucuje vykazat pripadné vynosy z urokl, které by
byly pripsany po pretctovani prostredkid z kratkodobé-
ho finan¢niho majetku na tuto polozku; tyto Uroky jsou
v daném pfipadé vynosem vykdzanym prostrednictvim
poloZky vykazu zisku a ztraty B.I.2. Uroky (SU 662).
Pripadny prijem ziskany v pribéhu likvidace nebo insol-
vencniho fizeni se doporucuje z rozpoctového hlediska
zatridit na polozku 2329 - Ostatni nedariové prijmy
jinde nezarazené a paragraf 6409 — Ostatni ¢innosti jin-
de nezarazené.

V' souvislosti s TeSenim situace kolem krachu
Sberbank CZ a.s. je vyznamné prodlouZeni vyjimky
z americkych sankci v0ci Sberbank CZ a.s. do
31.ledna 2024. OFAC schvalil v souvislosti s prodejem
Sberbank CZ a.s. zadost insolvenc¢ni spravkyné o opa-
kované prodlouzeni vyjimky z americkych sankci, coZ je
jedna z hlavnich podminek pro uspésné vyrizeni kupni
smlouvy s Ceskou spofitelnou. Insolvencni spravkyné
vyzvala zastupce mést a obci, aby stahly svoje odvola-
ni ohledné veéritelll ve véritelském vyboru. Nasledné
(do tff mésict od zverejnéni kupni smlouvy s Ceskou
spofitelnou v insolvencnim rejstriku) bude koupé vypo-
radana a penize za prodej uUvérového portfolia
Sberbank CZ a.s. podle JUDr. Jifiny Luzové vyplaceny.

Po zaplaceni dohodnuté kupni ceny Ceskou sporitel-
nou zacne migrace klientd Sberbank CZ a.s. do Ceské
spofitelny a proces migrace bude pravdépodobné do-
koncen v prvni poloviné roku 202 3. Vyporadani vérite-
G formou dil¢tho harmonogramu bude nasledovat
ve druhé poloving roku 2023. Castecny rozvrh je ze za-
kona mozny, pokud to stav majetku umoznuje. V tomto
pripadé by tato podminka méla byt spinéna vyporada-
nim obchodu s Ceskou spofitelnou. Celkovy rozvrh
bude mozny az na konci insolvencniho fizeni po zverej-
néni konecné zpravy.

Nadale je insolvencni spravkyné nazoru, Ze je prav-
dépodobné vysoké uspokojeni klientd (95-100 %
pohledavek).

Uvérovi klienti Sberbank CZ a.s. jsou stale povinni
splacet své zavazky. Insolvencni spravkyné také planu-
je v nejbliz8i dobé nabidnout k prodeji korporatni dlu-
hopisy a zbytek Gvérového portfolia, které nejsou sou-
asti kupni smlouvy uzaviené s Ceskou spofitelnou.

Hana Brezinova
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Prezkoumani hospodareni z pohledu

kontroly kvality

Pozval jsem vds, pdnové, abych vam
sdélil tu nejneprijemnéjsi zpravu: Prijede
k nam na navstévu revizor.

N. V. Gogol: Revizor

V oddéleni kontroly kvality auditor-
ské cinnosti pracuji od konce roku
2008. Proto mohu potvrdit, ze dob-
ré polovina podnétd a stiznosti na ne-
kvalitni praci auditord, které komo-
ra obdrzi, se tyka zakazek prezkoumani hospodarent.
,Podnécovatele” Ize rozdélit do nékolika skupin. Prvni
jsou obcané obce, kterym se vétsSinou nelibi pribéh
verejnych zakazek (zvlasté€ stavebnich praci) realizova-
nych danou obci. Druhou skupinu predstavuji zpravidla
dva a7 tri Clenové obecniho zastupitelstva. Do skupiny
tretl fadim krajské prezkumniky. Ctvrtou skupinou je
Ministerstvo financi CR (dale jen MF), nebot v § 20 z4-
kona ¢. 420/2004 Sh., o prezkoumavani hospodareni
Uzemnich samospravnych celkd a dobrovolnych svaz-
ki obci (dale také jen ZoP), se doCteme: Prezkoumani
podléha dozoru statu v pripade, Ze je vykonal audi-
tor. Dozor nad prezkoumanim prisiusi MF a vykona-
va se u prislusnéno tzemniho celku. Zpravu o vysled-
cich dozort ... preddava MF Komore auditori CR k dal-
Simu postupu dle zakona upravujiciho auditorskou Cin-
nost. Tuto Zpravu o vysledcich dozort nad pfezkoumda-
nim hospodareni vykonanym auditory KA CR pravidel-
né dostava. Vykonny vybor ji predava Dozorci komisi
KA CR (dale jen DK) k dalsimu fizeni. Podnétem pro za-
héajeni kontroly kvality mohou byt i informace z médii
(Casté jsou zpravy o zpronevérach financnich prostred-
ki obce), samozrejmé za predpokladu, ze hospodarent
za dané obdobi prfezkoumaval auditor.

ProtoZe na podnét komora musi reagovat a o zpra-
vach z médii je DK pravidelné informovana, obvyk-
lym zavérem byva (jedna-li se o podnét opravnény)
rozhodnuti DK, Ze pfi kontrole kvality u auditora kon-
trolni skupina proveéri spis k prezkoumani hospodare-
ni té obce, které se informace tyka, popf. Ze se zkon-
troluje jina zakazka prezkoumani hospodareni. Jsou-li
informace ¢i podnét zavazngjsi (napt. od Policie CR),
DK rozhodne, Ze je tfeba provést u auditora mimo-
radnou kontrolu. Oporu pro tento postup nalezneme
v § 24 Dozorciho fadu KA CR: Kromé souhrnné kontroly,
... miZe byt u auditora provedena mimordadnd kontrola
kvality. Mimoradna kontrola kvality je provadéna zpra-
vidla na zdkladé stiznosti, oznameni, podnétu Rady ne-
bo podnétu organu Komory nebo jiné osoby na ¢innost
auditora. Mimorddnou kontrolu Ize zahdjit | bez pred-
choziho podnétu (napr. na zakladé informaci ze sdélo-
vacich prostredkdl).

Daniel Stirsky

Nedostatky zjisStované pri kontrole kvality
zakazek prezkoumani hospodareni

Auditor neuvede zakazky prezkoumani hospodareni
v prehledu zakazek, které zrealizoval

V § 24 zakona o auditorech (dale jen ZoA) se docte-
me, Ze kontrolou kvality u auditora se zjiStuje, zda audi-
tor postupuje pri provadéni auditorské innosti v sou-
ladu se ZoA, auditorskymi standardy podle § 18, etic-
kym kodexem a vnitfnimi predpisy komory. Podle
§ 2 odst. ¢) téhoz zakona je prezkoumani hospodare-
ni auditorskou ¢innosti. Neni tedy sebemensi divod,
proC by tyto zakazky mély byt z kontroly kvality vy-
fiaty. Vzdyt dokonce existuji auditofi, u kterych zakaz-
Ky na prezkoumani hospodareni predstavuji hlavni Ci
vyznamny zdroj jejich prijmd. Je sice pravdou, Ze vét-
Sinu téchto zakazek provadéji krajské urady (za rok
2021 cca 85 %), avSak overil jsem si, Ze napf. hos-
podareni krajskych mést vCetné Prahy za rok 2021
auditori prezkoumali v 11 pripadech (79 %) a na kraj-

ské urady pripadla pouze tri krajska mésta (21 %).

Auditor si neuvédomi, ze prezkoumani hospodareni
je zvlastnim typem ovérovaci zakazky

Prezkoumani hospodareni je ovérovaci zakazkou v po-
jeti Mezinarodniho ramce pro ovérovaci zakazky.
UZivatellim zprava o vysledku prezkoumani hospoda-
reni (déle jen ZVP) poskytuje omezené ujisténi. Tato za-
kazka neni o ovéreni spravnosti Uucetni zavérky, nebot
Ukolem auditora je prezkoumat 16 dil¢ich predméti
prezkoumani (dale jen DPP) uvedenych v § 2 ZoP pod-
le hledisek, ktera jsou uvedena v § 3 ZoP. Vychozim
standardem pro pfezkoumani hospodareni auditorem
je Auditorsky standard ¢. 52 — Prezkoumani hospo-
dareni tzemnich samosprdvnych celkl, ktery vycha-
zi z ISAE 3000 - Ovérovaci zakdzky, které nejsou

On mi pan ucetni volal, Ze je cely tyden ponoren do
novych pravnich predpisd.
Kresba: Ivan Svoboda
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auditem ani provérkou historickych financnich infor-
maci. Pokud jde o standardy ISA, v AS 52.12. se do-
Cteme, Ze postupy obsazené v mezindrodnich auditor-
skych standardech ci standardech pro provérky auditor
pouZije jako voditko v takovém rozsahu, v jakém jsou
prislusné postupy obecné aplikovatelné na prezkoumd-
ni hospodareni. Napt. rozhodne-li se auditor, Ze si pfi
prezkumu hospodareni vétsiho mésta vyzada bankovni
konfirmaci, maze jako voditko vyuZzit ISA 505.

Zakazka prezkoumani hospodafeni ma podobné
schéma, jako napr. zakdzka na audit Ucetni zavérky.
Auditor vyhodnoti riziko zakazky prezkoumani hospo-
dareni, svoji nezavislost a schopnost takovou zakaz-
ku provést, a pokud ji prijme, uzavie s obci pisemnou
smlouvu. S danou obci se musi seznamit a musi poro-
zZumeét jejim vnitfnim kontrolam a informacnimu systé-
mu. A to proto, aby identifikoval oblasti mozného vy-
skytu materidlnich chyb a nedostatkl (ZoP neznéa po-
jem ,nespravnost). Auditor urci materialitu a naplanu-
je, provede a zdokumentuje testy k jednotlivym DPP
dle § 2 ZoP. Zabyvat se bude i naslednymi udalost-
mi. ZjisSténé chyby a nedostatky shromazdi, vyzada
si od organu obce pisemné prohlaseni a vyda zpravu
auditora o vysledku prezkoumani hospodareni. Tu se
starostou, popf. s primatorem projedna. Poté zkom-
pletuje a uzavre spis.

Ackoliv je postup zakazky podobny auditu ucetni
zavérky, napln jednotlivych krokd je odlisna. Pri pre-
zkoumani hospodareni bude auditor provadeét jiné tes-
ty, nez na jaké je zvykly z auditl Ucetni zavérky, pro-
hlaSeni bude mit odlisny obsah od prohlaseni vedenti
k auditu, jiné budou i struktura a obsah zpravy audito-
ra atd. BohuZel se stale pfi kontrolach zakazek prezkou-
mani hospodareni setkavame s tim, Ze auditor pouzi-
va k dokumentaci svych postupl testovaci formulare
z Prirucky pro provadéni auditu u podnikatel(l, které si
neupravi. A tak ve spisu nalézame dokumenty ozna-
Cené jako Strategie auditu, Plan auditu, v prohlaseni
je uveden vyraz ,spolecnost® aj. Auditofi se pak vénuji
zejména Ucetnictvi obce, aniz by si uvédomili, Ze ucet-
nictvi je pouze jednim (byt dlezitym) DPP.

Priklad z praxe: Z uCetni zavérky bylo patrné, ze
obec prodavala nemovitosti a Ze prodeje byly vyznam-
né. Auditor vyuzil testovacich programd pro dlouho-
doby majetek z prirucky. AvSak z jeho spisu jiZz neby-
lo patrné, zda prezkoumal precenéni majetku na real-
nou hodnotu, zda overil dodrzeni prislusnych ustano-
veni zak. €. 128/2000 Sbh., o obcich, (napr. zverejnéni
zaméru prodeje, pouZiti obvyklé ceny, zda a kdy o pro-
deji rozhodlo zastupitelstvo) atd.

Auditor ve spisu nedokumentuje pripravné
postupy, tj. postupy k identifikaci oblasti
mozného vyskytu materialnich chyb a nedostatk
nebo je provede nespravné

| zakazka prezkoumani hospodarenti je fakticky zaloze-
na na rizikovém pfristupu. Nejprve je tfeba vyhodnotit

riziko zakazky jako takové vCetné problematiky AML.

Auditor si mimo jiné polozi Ctyfi zakladni otazky:

1. Splnuji podminky pro nezavislost?

2. Zvladnu zakazku po odborné strance? (Jiné bude
pfezkoumani hospodareni malé obce v porovnani
se statutarnim méstem.)

3. Mam dostatek kapacit, tj. budu schopen vénovat za-
kazce Cas, ktery vyzaduje?

4. Existuji dalsi skuteCnosti, které bych mél zvazit?
(Napt. nepfiznivé informace o obci na internetu.)

Kvalitné provedené prezkoumani hospodareni vyza-
duje, aby se auditor nejprve s obci seznamil, aby poro-
zumél jejim vnitfnim kontrolam a informacnimu systé-
mu. A to proto, aby mohl identifikovat oblasti mozné-
ho vyskytu materialnich chyb a nedostatki. Optimalni
je, vychazi-li auditor z § 2 ZoP, tj. zaméfi se na kon-
krétni DPP. Zde Ize pripomenout dilezitou skutecnost:
Auditor ma moznost seznamit se predem se zapisy ze
zasedani zastupitelstva, nebot tyto jsou vétsinou k dis-
pozici na internetovych strankach obce. Rovnéz neni
na Skodu prohlédnout si obecni zpravodaj, ktery byva
zverejnén v elektronické podobé.

Auditor nespravné urci materialitu nebo ji

neurci vilbec

AS 52.30. uvadi: Auditor je povinen zohlednit otdz-
ku vyznamnosti (materiality) pri pldnovani a provd-
deni prezkoumani hospodareni (mimo jiné pri urcova-
ni povahy, nacasovani a rozsahu planovanych postu-
pli) a pri posuzovani existence vijznamnych (matericil-
nich) chyb a nedostatki v predmétu prezkoumdni hos-
podareni.

Je tedy treba, aby auditor materialitu urcil konkrét-
ni ¢astkou a aby ji do spisu zaznamenal. U vétSiny
obci byvéa celkova hodnota aktiv radové vyssi (obce
vlastni nemovitosti) nez konsolidované polozky roz-
poctu, popfl. obraty vysledovky. Proto Ize doporucit,
aby si auditor zvolil jako zakladnu pro urceni mate-
riality vydaje nebo pfijmy po konsolidaci celkem, kte-
ré zjisti z vykazu FIN 2-12M. PouZije-li jako z&klad-
nu aktiva celkem, mohlo by v extrémnim pripadé
dojit k tomu, Ze veSkeré polozky vysledovky, resp.
rozpoCtu by byly nevyznamné. Pro ilustraci mozné
nevhodnosti aktiv jako zakladny pro stanoveni mate-
riality jsem zvolil vysledky hospodareni mésta Vysoké
Myto za rok 2022 a pro stanoveni materiality apliko-
val sazbu 1,5% - cozZ je mij profesni tsudek, ktery
bych radné odlvodnil ve spise.

Zakladna (v tisicich K¢) Sazba  Materialita (v tisicich K¢)
Altiva celkem ) ¢ ¢4 31 600
netto
Naklady o
- 354219 1,50 % 5313
Vydaje po 452 770 6791
konsolidaci

Zdroj: https://monitor.statnipokladna.cz/ a viastni propocet
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Auditori se obcas ptaji, k ¢emu materialita u pre-
zkoumani hospodareni slouzi. Odpovim, Ze ji Ize vyuzit
napr. pri vybéru vzorkd a Ze je nezbytna pfi vyhodno-
ceni, zda zjisténé chyby a nedostatky (Ize-li je vycislit
v K& maji vliv na vyrok ve zpravé, tj. zda mlizeme dat
vyrok bez vyhrad. Pripominam, Ze ZoP poZaduje, aby
v ZVP byly uvedeny veskeré zjisSténé chyby a nedostat-
Ky. Proto je tfeba v Casti VI.B. zpravy popsat i chyby
a nedostatky nevyznamné.

Auditor ve spisu nedolozi, jaké diikazni informace
k jednotlivym DPP ziskal

Kdybychom méli nepoucenému kolegovi vysvétlit, co
je podstatou prezkoumani hospodareni, odkazali by-
chom ho na § 2 ZoP, ktery uvadi, co je predmétem pre-
zkoumani hospodareni. Je zde vyjmenovano 16 DPP,
napr. prijmy a vydaje rozpoctu, stav pohledavek a za-
vazkd a nakladani s nimi nebo Gcetnictvi vedené tzem-
nim celkem. Auditor tak musi napriklad oveérit (tj. pre-
zkoumat), zda u daného DPP obec dodrzuje predpisy,
které se daného DPP tykaji. Auditor je povinen ziskat
k jednotlivym DPP dostatek vhodnych dikazl.
Optimalni (nikoli zavazné) proto je, pokud si auditor
rozdéli testovaci ¢ast svého spisu podle 16 DPP uvede-
nych v § 2 ZoP. Pokud se néktery z DPP obce netyka
(obec nema zadny majetek v zastavé, nevykazuje na-
klady a vynosy z podnikatelské Cinnosti atd.), je tfeba
tuto skutecnost ve spisu poznamenat a ujistit se, Ze to-
mu tak skutecné je (tj. nelze se spoléhat jen na to, 7e
,oni nam to v obci rekli*). Zavérem jen tolik, Ze pfi pre-
zkoumani hospodareni menSich obci a mést budou ob-
vykle prevazovat testy vécné spravnosti. Testy kontrol
budou spiSe vyjimecné.

Nedostate¢na dokumentace k DPP pfijmy

a vydaje rozpoctu, § 2 odst. 1a) ZoP

DPP plnéni prijmd a vydaji rozpoltu vcetné penéZnich
operaci, tykajicich se rozpoctoviych prostredkdl, je oblasti,
na kterou by se mél auditor vzdy soustredit, protoze za-
kladem hospodarenikazdé obce je rozpocCet. Rozpoctova
pravidla obci upravuje zakon ¢. 250/2000 Sb. (dale jen
ZRP). Je nemyslitelné, aby se auditor pri prezkoumant
hospodareni rozpoCtem nezabyval a ve spisu nepopsal,
jaké dikazni informace pro tento DPP ziskal. Domnivam
se, Ze DPP pfijmy a vydaje rozpoCtu by mél byt pfi kaz-
dém prezkoumani hospodareni vyhodnocen jako ob-
last mozného vyskytu materidlnich chyb a nedostatkd.
Pokud MF ve svych dozorovych zpravach uvadi pripady,
kdy auditor néjaké chyby a nedostatky nezjistil (a zjistit
je pravdépodobné mél), jde v fadé pripadd pravé o roz-
pocet a ZRP. Pritom reSeni slozité neni. ZRP obsahuje fa-
du povinnosti, které je obec povinna dodrzet. Je moz-
né si proto podle ZRP sestavit testovaci formular a ten
poté vyplnit a opatfit relevantnimi poznamkami. Jeden
takovy dokument byl publikovan v casopise Auditor
¢. 8/2013 (musf se ovsem upravit s ohledem na noveli-
zace ZRP).

Nedostate¢na dokumentace k inventarizaci
majetku a zavazk

V ramci prezkoumani hospodareni se obvykle auditor
neucastni fyzické inventury, ale je tfeba, aby zkontrolo-
val, zda obec pfi provadéni inventarizaci majetku a za-
vazkl dodrzela vyhlasku MF ¢. 270/2010 Sb. Nejde
jen o to, aby byla inventarizace skutecné provedena,
ale také zda obec dodrZela ostatni povinnosti a speci-
fické (nékdy ryze formalni) pozadavky z vyhlasky. MF
komoru na nedostatky v inventarizacich, které auditor
u konkrétni obce nezjistil a byly zjevné, upozoriiuje.

Nedostatecna dokumentace a postupy

v souvislosti s moznymi podvody

Vyskyt materialnich chyb a nedostatkd plynoucich ze
zpronevér majetku, a to zvlasté v oblasti financniho
majetku, mdZe byt u obci velmi pravdépodobny. Staci
si do vyhledavace zadat zpronevéra obec. Pokud ma
auditor podezreni na podvod, napf. pri prezkoumani
hospodareni narazil na podezielé operace, pak musi
na takové podezreni dale reagovat. Napf. testovanim
hotovostnich operaci (vybéry z bankovniho uctu kar-
tou), zapist na Uctu penize na cesté, kontrolou zapi-
st na uctech skupiny 51 (zvlasté ucet 518 — Ostatni
sluZby) nebo zapisl snizujicich ucty vynosl. Pri poro-
zumeéni nastaveni vnitfniho kontrolniho prostredi maze
na mozné zvysené riziko podvodu upozornit nespravné
nastaveni procesu thrady zavazka.

Urcité je nutné pripomenout zasadu profesni skepse
zminénou v AS 52.21. Zvlasté v menSich obcich byva
Ucetni jedinou osobou, ,ktera vi“, nebot zastupitelé ne-
musi mit ekonomické, natoz ucetni vzdélani.

Priklady z praxe: V menSi obci urcité osoby vybi-
raly kartou hotovost z Uctu obce. Vybéry byly uctova-
ny pres ucet penize na cesté bez dokladu jako ostat-
ni sluzby nebo jako snizeni obratu Gc¢tl skupiny 63
— VWynosy z dani a poplatki. Nedavno jsme se moh-
li docist, Ze starosta mensi obce zfejmé po radu let fal-
Soval bankovni vypisy a Zze odhadovana skoda cini cca
9 miliont K¢. V brnénské méstské ¢asti chybélo 8 mi-
lion( K¢ (UcCetni byla odsouzena) a v jedné Sumavské
obci zmizelo z pokladny 0,5 milionu K¢. V jiné jiho-
Ceské obci ucetni propadla hazardu a na svij soukro-
my ucet prevedla 1,5 milionu KC. Pritom vedeni obce
bylo s jeji praci velmi spokojeno. V dalsi malé vesnici,
které rovnéz vedla ucetnictvi, chybélo v obecni kase
2.5 milionu K¢.

Auditor se neseznami s vystupy interniho auditu

Podle § 29 odst. 6 zakona ¢. 320/2001 Sb., o financni
kontrole, je obec s vice nez 15 tisici obyvateli povinna
zridit atvar interniho auditu. Vedouciho Utvaru jmenuje
a odvolava rada obce na navrh starosty. ProtoZe inter-
ni auditofi predavaji zpravy o svych zjisténich z prove-
denych auditd vedoucimu organu verejné spravy s do-
porucenim K pfijeti opatreni, mélo by byt automatické,
Ze se auditor s témito zpravami a s fungovanim Utvaru
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interniho auditu seznami. Tuto povinnost mu uklada
AS 52.31. Navod, jak pri prezkoumani hospodareni vy-
uZit praci interniho auditora, je v AS 52.40. Podplrné
Ize pouZit i standard ISA 610 — VyuZiti prace internich
auditordl.

Nedostatecna, popr. Zzadna dokumentace

k ovéreni naslednych udalosti

Povinnost zabyvat se pfi prezkoumani hospodareni
naslednymi udélostmi vyplyvéa z odstavce AS 52.45.
Postupy budou obdobné, jako pri auditu ucetni zavér-
ky. Dotazovani a prostudovani zapist ze zasedani za-
stupitelstva z bézného roku. Nasledné udalosti mo-
hou indikovat chybu ¢i nedostatek nebo mohou byt
vyznamné pro uzivatele. V druhém pfipadé lze vyuZit
AS 52.54. Auditor je povinen rozSifit zpravu ... rovnéz
o informace a vysvétleni, které nemaji vliv na zaver au-
ditora, pokud jsou takové informace dileZité z hlediska
potreb predpokladanych uZivatell. Doplriujici informa-
ce je auditor povinen jasné oddélit od zavéru auditora
a formulovat je zplisobem, ktery tento zavér neovlivni.

Nedostatecna, popf. zadna dokumentace

k soudnim sporiim a narokiim

Soudni spory a naroky mohou byt z pohledu prezkou-
mani hospodareni také zdrojem moznych chyb a nedo-
statk(l ve vztahu k DPP a hlediskdm prezkoumani hos-
podareni. Je proto uZitecné, provede-li auditor postu-
py, které zna z auditl. Dotazovani, procteni zapist ze
zasedani zastupitelstva, faktury od pravnikl, kontakt
s pravnikem obce (pokud existuje). V pfikladu pisem-
ného prohlaSeni tzemniho celku (pfiloha 5 k AS 52)
na soudni spory pamatuje samostatny bod 10.

Nedostatky ve formulaci a strukture zpravy

o vysledku prezkoumani hospodareni

Zde nezbyva nez doporucit, aby auditofi pouZivali pfi-
klad zpravy z prilohy 2 k AS 52. Neni vhodné ve zpra-
vé uvadét nadbytecné, zavadéjici ¢i zmatecné informa-
ce s odlvodnénim, Ze jsou na to tak zvykli. Vzpominam
si na auditora, ktery do ZVP poznamenal, Ze zavérec-
ny ucet za minuly rok schvélilo zastupitelstvo dne...
Vysledkem byl podnét s informaci, ze v dany den za-
stupitelstvo obce nezasedalo. V jiné ZVP auditor pou-
Zival pojmy audit ucetni zavérky i prezkoumdadni, takze
uZivatel nepochopil, jaky typ ovérovaci zakazky audi-
tor provadeél. V dalsi zpravé zase auditor uved! jak zjis-
téné chyby, tak obsahlé informace K investici realizova-
né obci, aniz by uZivatel porozumél, zda jde v pfipadé
investice o chybu (tj. o poruSeni néjakého predpisu) Ci
jen o nazor, resp. doporuceni auditora.

Ucetni zavérka a vykaz FIN 2-12 M nejsou pfiloha-
mi zpravy (byt je obec Casto spolu se zpravou zverej-
ni na svych strankach). Povinné pro kazdou zpravu jsou
pouze pfiloha A — Prehled prdvnich predpisti a noto-
ricky znaméa priloha D — Oznaceni vsech dokladu a ji-
nych materidalt vyuZitych pri prezkoumani hospodareni.

V pfiloze A je tfeba uvést ty pravni predpisy, které by-
ly pro prezkoumavané obdobi platné (napf. zakon o ve-
fejnych zakazkach ¢. 137/2006 Sb. byl nahrazen zce-
la novym zakonem ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verej-
nych zakazek, relativné nova jsou dvé narizeni vliady ty-
kajici se odménovani).
Zjisténé chyby a nedostatky musi auditor formulovat
tak, aby jim uzivatel zpravy porozumél. Je-li chyb a ne-
dostatkd vice, vhodnym postupem se jevi vyuziti samo-
statné prilohy B, kde je auditor detailné popise.
RovnéZ je uziteCné neopomijet jiz zminény odst.
AS 52.54, Cili uvést do zpravy informace a vysvétleni,
které nemaji vliv na zavér auditora, ale mohou byt uZi-
teCné z pohledu potreb uzivatell zpravy. Vzpominam
si na pripad, kdy pani auditorka ve své zpravé zminila
opakujici se ztraty obecni nemocnice s poznamkou, ze
neni jasné, zda obec bude ztratové zarizeni podporovat

i nadale. Nemocnice je nyni v insolvenci.

Odstranéni nedostatkii z minulého prezkoumani
hospodareni

Nezapomefime na odstavec AS 52.26., ktery rika: Pri
pfezkoumani hospodareni je povinnosti auditora rov-
néz provérit, zda byly odstranény nedostatky zjiSténé
pri dilcim prezkoumani hospodareni daného roku nebo
pri prezkoumani za predchdzejici rok. Je proto treba
do spisu poznamenat, Ze za minuly rok zadné chyby
a nedostatky zjistény nebyly. Pokud ale zjiStény byly,
auditor musi ovérit, zda se v b&Zném roce neopakuji,
resp. zda je obec odstranila. Dale plati, Ze neodstrané-
ni nedostatkd zjisténych pri dilcim prezkoumani nebo
pri prezkoumani za predchéazejici roky je jednim
z d@vodu pro ,céckovy” zaver, tj. pro zavér podle § 10
odst. 3 pism. c) ZoP.

Dopis vedeni

Podle AS 52.56. mlize auditor pro obec vyhotovit do-
pis vedeni. Mél by obsahovat jen takové informace,
které budou pro obec uzitecné, jako napf. upozorné-
ni na nové pravni normy, podrobnéjsi vysvétleni ke zjis-
ténym chybam a nedostatkim s doporucenim, jak je
odstranit. V zadném pfiipadé vSak dopis vedeni nesmi
nahrazovat to, co musi byt primo ve zpravé o vysled-
ku prezkoumani hospodarenti, tj. nelze zde napr. zminit
chyby a nedostatky spadajici pod § 10 odst. 3b) a 3¢)
Z0P, aniz by byly zaroven uvedeny ve ZVP. Dale plati, Ze
pokud auditor vyda dopis vedeni, pak musi byt soucéas-
ti zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni jako jeji
priloha a musi byt spolu se ZVP zverejnén.

Zavér

| u pfezkoumani hospodareni plati, Ze dokumentaci Cili
spis k této zakazce je tfeba vést tak, aby zkuSeny audi-
tor mohl (a to bez neustalého dotazovani auditora) po-
rozumeét tomu, kdo, kdy, jaky postup, jak a s jakym za-
vérem provedl. Jinak receno: Spis auditora napécho-
vany dokumentaci od obce (kopie zapist ze zasedani
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zastupitelstva, kopie inventurnich soupist, smluv, smér-
nic, rozpoctovych opatrenti, opisy Uctd, predvahy, riz-
né verze vykazu FIN 2-12M atd.) neprokazuje, jaké
konkrétni postupy auditor proved!l. Nezbyva, nez cito-
vat AS 52.60. Auditor je povinen vcas vypracovat do-
kumentaci k prezkoumdani hospodareni, ktera dostatec-
nym a vhodnym zplsobem zdokumentuje viychodiska,
na jejichz zakladé byla zprava o vysledku prezkoumd-
ni hospodareni zpracovana, a to tak, aby jiny zkuseny
auditor, ktery nemél se zakdzkou v minulosti Zadnou
spojitost, pochopil: (a) charakter, nacasovani a roz-
sah postuptl provedenych s cilem dosdhnout souladu
s timto standardem, zakonem o auditorech a zakonem
0 plezkoumavani, (b) vysledky provedenych postupli
a ziskané dukazni informace, (c] vijznamné zdaleZitos-
ti, které z prezkoumdni hospodareni vyplynuly, zave-
ry, k nimz auditor dospél, a vyznamné odborné tsud-
ky ucinéné pri formulovani téchto zaverd.

Priklady z praxe: Auditor mél ve svém spisu zaloZenu
tabulku s rozpocCtovymi opatfenimi, u které nebylo zfej-
mé, zda ji vyhotovil auditor nebo obec a jaké konkrét-
ni postupy (pokud viibec néjaké) na jejim zakladé audi-
tor provedl|. Ve spisu k prezkoumani hospodareni mést-
ské casti M byla zaloZena bankovni konfirmace na néko-
lika desitkach stran tykajici se uctd vSech méstskych ¢as-
ti bez oznacCeni, ktera konfirmace se tyka meéstské casti
M a jaké zavéry na jejim zakladé auditor ucinil (méstska
¢ast M méla vklad u Sberbank CZ, a.s.).

K ZoP nebyl vydan provadéci predpis. Proto se zverej-
nuji metodické pomiicky a navody, jak se s prezkouma-
nim hospodareni vyporadat. Pokud jde o KA CR, velmi
uzitecna je Metodickd pomiicka pro prezkoumdni hospo-
dareni tzemnich samospravnych celkil a dobrovolnych
svazku obci ve smyslu zakona ¢ 420/2004 Sb. z fijna
2019 (viz www.kacr.cz v sekci Metodika). V této pomdc-
ce auditori naleznou mimo jiné i navrhy konkrétnich po-
stupl k jednotlivym DPP. MF vydalo Standard pro vy-
kon prezkoumdni hospodareni tzemnich celki ucinny od
1. Cervence 2021 a na jeho strankach se Ize seznamit ta-
ké s rlznymi stanovisky a s odpovédmi na dotazy.

Zajimava, byt ne vSem auditordm znama, je apli-
kace Monitor statni pokladna (https://monitor.
statnipokladna.cz), kde Ize dohledat rozpocty a ucet-

ni zavérky veSkerych vybranych ucetnich jednotek

od roku 2010. Napf. u kazdé obce/kraje zjistime, ja-
ké prispévkové organizace zfidily vCetné jejich ucet-
nich zaveérek.

Poznamka na konec: Pfezkoumani hospodareni
méstskych casti

Z0P se v § 1 zmifiuje, pokud jde o méstské casti (da-
le jen MC), jen o hlavnim meésté Praze. Tj. u prazskych
MC je prezkoumani hospodareni povinné bez ohledu
na to, 7e jeho vysledky budou zahrnuty rovnéz
do zpravy o vysledku prezkoumani hospodareni
za celé hlavni mésto Prahu. Samospravné MC ¢i ob-
vody v3ak maji i jina statutarni mésta (dle Wikipedie
Brno, Opava, Plzeri, Ostrava, Pardubice, Usti nad
Labem a Liberec). Povinnost nechat si prezkoumat
hospodareni pro tyto samospravné casti nevyplyva
ani ze ZoP ani ze zakona o obcich a k pravni subjekti-
vité MC soudy zaujimaji rlizna stanoviska. Statutarni
mésto méa véak pravomoc umoznit MC/obvodtm, aby
si nechaly své hospodareni prezkoumat. Toto pre-
zkoumani mlze byt jednim z podkladl pro zakonné
prezkoumani hospodareni celého statutarniho més-
ta. Pokud je tedy auditor povéren prezkoumanim
hospodareni MC (s vyjimkou Prahy), bude postupo-
vat stejné, jako kdyby prezkoumaval hospodareni
kterékoli obce nebo MC hl. mésta Prahy. Aviak z po-
hledu zakona o auditorech pdjde o jinou (specifickou)
ovérovaci zakazku. Na tuto skutecnost (tj. na to, Ze
MC jako takova zakonnému prezkumu nepodléhd) je
vhodné ve ZVP upozornit. K tomu viz také kapitola 6
Casti A metodické pomucky KA CR.

Daniel Stirsky

Ing. Daniel Stirsky je absolventem Vysoké Skoly
ekonomické v Praze, obchodni fakulty. Do roku 1990
plisobil jako ucitel ekonomickych predméts v SOU
CKD a metodik informacni soustavy Vijzkumného Usta-
vu matematickych stroji (VUMS). Po roce 1990 byl
pracovnikem spravce dané (FU Praha 1), ucetnim
u zahranicni spolecnosti, asistentem auditora (Pagina
Bohemia, spol. s r.o.) a auditorem (Moore Stephens
Audit, s.r.0.). Od roku 2008 pracuje v oddéleni kontro-
ly kvality auditorské cinnosti Komory auditorti CR.
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Rozhovor s Alesem Mrazkem, tajemnikem Asociace verejné
prospésnych organizaci CR a vedoucim hodnotitelu znacky

spolehlivosti

Znacka spolehlivosti

Co to je znacka spolehlivosti?

Znacka Provérena verejné prospésna organizace (krat-
ce znacka spolehlivosti) je zarukou, Ze neziskova orga-
nizace radné vykonava své verejné prospésné poslani,
efektivné hospodari se svérenymi prostredky, jedna etic-
Ky a obecné splnuje standardy dobrého fungovani.

Kdo jsou uzivatelé znacky? Je to ve finale nejspiSe
cela verejnost? Co znacka spolehlivosti verejnosti
prinasi?

Znacka je tu primarné pro soukromé darce, ktefi se
rozhodnou podporovat neziskové organizace. Vytvari
pro né bezpecné prostredi, ve kterém se mohou roz-
hodovat podle svych preferenci, ale vzdy pritom maji
jistotu, Ze obdarovana neziskovka vyuzije jejich podpo-
ru ucelné a efektivné. Z sirsiho pohledu je tu ale znac-
ka samozrejmé i pro dalSi podporovatele neziskovych
organizaci, napriklad dobrovolniky, ktefi se rozhodnou
vénovat jim sv(j ¢as a dovednosti. Prihlizet k ni mohou
ale také zakaznici a klienti, kteri vyuZivaji sluzby ne-
ziskovek, nebo zajemci o zaméstnani. Tedy ano, znac-
ka je prospésna pro Sirokou verejnost. Prinasi jistotu
a do neziskového sektoru, ktery je obrovsky a pestry,
zavedla urcité hodnoceni kvality, s nimzZ se vSichni jeho
aktéri mohou pomérovat.

Co znacka spolehlivosti pfinasi organizaci sa-
motné?

Znacka neziskovkam prinasi predevSim nové darce
a podporovatele. Mame vycisleno, Ze v prvnich letech
po ziskani znacky jim nardstaji prijmy ze soukromych
zdrojl v priiméru o 20 %. DalSi prinosy souviseji s tim,
Ze hodnoceni predchéazejici udéleni znacky je vlastné
hloubkovou organizacni analyzou. Hodnocena organi-

zace tak zjisti, kde jsou jeji silné Ci slabé stranky, a zis-
ka doporuceni pro svij dalsi rozvoj.

Miizeme se na neziskovou organizaci, ktera
je drzitelem znacky spolehlivosti, opravdu spo-
lehnout?

Ano. Hodnoceni, kterym drzitelé znacky prochéaze-
ji, je komplexni a narocné. Navic nejde jen o jednora-
zovou kontrolu. Kazdy mlze samozrejmé udélat chy-
bu. V takovém pripadé dbame na to, aby neziskovka
zachovavala zasady férové komunikace vic¢i darcim
a dokazala rychle zjednat napravu.

Kdo miiZe znacku spolehlivosti ziskat?
Znacka spolehlivosti  je urCena neziskovym

Mgr. Ales Mrazek, Th.D.,
je tajemnik Asociace verejné
prospésnych organizaci CR
a vedouci hodnotitelil znac-
ky spolehlivosti. V prostredi
neziskového sektoru se po-
hybuje uz 15 let. Kromé hod-
notitelského tymu mad na sta-
rost I metodiky, dle kterych
jsou zdjemci o znacku hod-
noceni. Je autorem rady od-
bornych studii a analyz a acastni se prace rady
pracovnich a poradnich organii. Od roku 2018 je
Clenem Rady vlady pro nestatni neziskové organi-
zace, v letech 2019 -2022 byl jejim mistopredse-
dou. PrileZitostné se vénuje i predndaskove a lektor-
Ské Cinnosti.

organizacim. Z naSeho pohledu jsou to soukromo-
pravni subjekty, které vykonavaji néjaké verejné pro-
spésné poslani, nejsou zaloZeny za Ucelem podnikani
a neslouZi k obohacovani svych zakladatell nebo cle-
nd organli. Dale mame nastavena specificka vstup-
ni kritéria, ktera slouzi k tomu, aby hodnocenim zby-
teCné neprochazely organizace, které nemaji na zis-
kani znacky Sanci nebo by pro né znacka neméla vy-
znam, zejména z divodu, Ze se ani nesnazi oslovovat

soukromé podporovatele.

Jak vypada hodnotici proces a kdo ho provadi?

Kazdé hodnoceni zaCind u mé. Po podpisu smlou-
vy a uhrazeni poplatku pozadam organizace o dodé-
ni podkladl, provadim také ovéreni vstupnich krité-
ril. Kdyz je vSe v poradku, ujme se neziskovky hodnoti-
tel nebo hodnotitelka a zpracuje podrobnou hodnotici
zpravu. Soucasti procesu hodnoceni je i navstéva orga-
nizace. Zprava obsahuje zjiSténi a doporuceni k udéle-
ni ¢i neudéleni znacky.

Co vSechno se u neziskové organizace hodnoti?

Hodnoceni je rozdéleno do Sesti hlavnich oblasti:
Poslani, cile a hodnoty; Sprava, fizeni a vnitfni kon-
trola; Prace s osobnimi Udaji, kyberneticka a infor-
macni bezpecnost; Fundraising, vztahy s verejnostf;
Finan¢ni fizeni a hospodareni a Transparentnost vici
verejnosti. Nas pristup je vSak takovy, Ze se na organi-
zaci divame jako na funk¢ni celek. Naplnovani jednot-
livych kritérii nehodnotime izolované. Neziskovkam
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musime obcas vysvétlovat, Ze jsme neprisli kontrolo-
vat formality, ale zajiméa nas realné nastaveni jejich in-
ternich procesu.

Kdo nakonec rozhodne o udéleni znacky spoleh-
livosti? Je znacka naporad?

Rozhodnuti je na Radé pro hodnoceni spolehlivos-
ti, ktera ma v soucasné dobé deset Clend. Jedna se
o odborniky na neziskovy sektor s rliznym profesnim
a odbornym zazemim. Zastoupeny tak je business, ve-
fejnd sprava, média, akademicky i samotny nezisko-
vy sektor. Pestré slozeni rady garantuje vysokou ob-
jektivitu jejiho rozhodovani. Znacku rada udéluje na tri
roky, s jejimi drziteli vSak béhem tohoto obdobi pru-
bézné pracujeme. VZdy po roce probih&a ovéreni, zda
neziskovka i nadale pini hlavni kritéria a zajimame se
také, jak pracuje s udélenymi doporucenimi. Po uply-

nuti tri let znacka vyprsi a organizace musi projit no-
vym hloubkovym hodnocenim.

Jaké organizace jsou dnes drziteli znacky spo-
lehlivosti a kde je mozné si to ovérit?

V soucasné dobé& mame 30 drzitell znacky spoleh-
livosti. VEtSinou se jedna o stfedné velké neziskovky,
Které poskytuji néjaké verejné prospésné sluzby. Jejich
seznam najdete na webovych strankach znacky spo-
lehlivosti www.znackaspolehlivosti.cz.

Jaké jsou plany se znackou spolehlivosti do bu-
doucna?

Nasi hlavni prioritou je zvySovat povédomi o znacce
spolehlivosti mezi darci. Je nam ale jasné, Zze do znac-
né miry zavisi i na tom, jak budou se znackou pracovat
samotni jeji drZitelé. Proto jsme se zacali soustredit téz
na budovani komunity drzitell, pro kterou organizuje-
me rizné vzdélavaci akce a v ramci které dochazi také
k vymeéné zkuSenosti.

Rozhovor vedla Miroslava NebuZelskd

Setkani prezidentii komor auditoru zemi

visegradské ctyrky

Ve dnech 11.-12. kvétna 2023 se v Trencinském ho-
telu Elizabeth uskutecnilo tradi¢ni setkani vedeni ko-
mor auditord Ceska, Madarska, Polska a Slovenska.
Organizatorem letosniho setkani byla Slovenska komo-
ra auditort a za Komoru auditor CR se setkani zucast-
nil prezident Ladislav Mejzlik a viceprezidenti Milan
Blaha a Hana Muzatkova. Z dvoudenniho jednani vybi-
rame tri hlavni témata, ktera byla predmétem diskuse.

Regulace auditu

Vedeni komor diskutovalo o vysi limitl pro povinny
audit, a to zejména s ohledem na vysokou miru inflace
ve vSech zemich visegradské ¢tyrky a pripadné disled-
ky navyseni téchto limitl. Ve vSech zemich se tyto limi-
ty bud zvysily, nebo se s jejich zvySenim s velkou mi-
rou jistoty pocita.

DalSim tématem byly transferové ceny, jejich doku-
mentace a audit. Zatimco ve véech zemich V4 krome CR
maji spolecnosti predepsanu podobu, obsah a Ihttu pro
vyhotoveni dokumentace transferovych cen, ale neexis-
tuje v nich povinnost sestavovat, ovérovat a zverejiovat
zpravu o vztazich, tak v CR je tomu presné naopak.

Siroce byly projednavany otazky dohledu nad audi-
torskou Cinnosti, ktery je v kazdé ze zemi V4 provadén
podle jinych pravidel, jinym zplsobem a jinymi 0so-
bami, pricemz cCasto tak, Ze dohled provadéji primo

osoby, které jsou aktivnimi auditory. To v CR neni moz-
né a zabyvaji se tim profesionalni kontrolofi kvality,
Kteff nesmf byt aktivnim auditorem.

Implementace smérnice EU o udrzitelnosti (CSRD)

VSechny komory konstatovaly, 7e se proces transpo-
zice smérnice CSRD do narodnfho prava nachazi v je-
jich zemich teprve na zacatku, ale Ze jiz existuji prvni
predstavy o tom, kdo bude moci zpravy o udrzitelnosti
auditovat a jaké k tomu bude muset splnit predpokla-
dy. S vyjimkou Polska, kde projevila jedna neauditor-
skéa instituce zajem o to, aby mohla provadét audity, ale
pak od tohoto zaméru sama odstoupila, predpokladajf
vSechny zemé, 7e zpravy budou ovérovat auditori, kteri
k tomu ziskajf specialni kvalifikaci. Obecné Ize konstato-
vat, Ze v pfipadé stavajicich auditor(i to bude vyzadovat
dodatecné Skoleni a zkouSku, v pfipadé novych audito-
rii by se to mélo stat soucasti standardniho zkouskového

systému, a to vCetné praxe v oblasti ESGC.

Smlouva o dohledu US PCAOB nad auditory

zemi V&

Regulace kapitalového trhu USA vyzaduje pro prijeti
emitenta cennych papirt na kapitalovy trh v USA, aby
na auditora takové spolecnosti mohla dohlizet americ-
ka Rada pro verejny dohled nad auditem. K tomu je
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nezbytné uzavrit odpovidajici smlouvu mezi americkou
a narodni radou. Predmétem diskuse byly informace
o tom, v jaké fazi se nachazi priprava a podpis tako-
vé smlouvy, jaké obsahuje pozadavky a pravidla a ja-
ké jsou pripadné nazory Ci zkuSenosti z provadéni ta-
kového dohledu.

Z Clenskych zemi V4 ma tuto smlouvu s PCAOB uza-
vienou pouze Madarsko, ostatni zemé o smlouvé vy-
jednavaiji. Slovenska komora auditorl povaZzuje tako-
vou smlouvu za smlouvu mezinarodni, do jejiZ pripravy
a podpisu by méla byt zapojena vlada SR, a to hlavné
z dlvodu, Ze smlouva bude zavazovat statni organy da-
né zemeé ke kooperaci s dohledovymi organy USA.

Zavérem
V pribéhu jednani poskytli prezident Slovenské komo-
ry auditordl Milan Mozoldk a Komory auditorti CR
Ladislav Mejzlik rozhovor redaktorovi Slovenské tisko-
vé agentury, ktery miZete najit na adrese: www.teraz.
sk/ekonomika/mozolak-spolocny-hlas-auditor-
skych/713893-clanok.html.

Hostitelem setkani v roce 2024 bude madarska ko-

mora auditor(.

Milan Blaha
prvni viceprezident KA CR

45. kongres Evropskeé

Na ptdé Aalto University (Finsko) se ve dnech 24. az
26. kvétna 2023 uskutecnil 45. kongres Evropské Ucetni
asociace (EAA). EAA je nejvétsi evropska asociace sdru-
Zujici (zejména) vysokoSkolské ucitele ucetnictvi, auditin-
gu a pribuznych disciplin. Vyro¢ni kongres predstavuje
hlavni platformu pro vzajemné setkavani, ale predevsim
pro prezentaci aktualniho Ucetniho vyzkumu. Kongresu
se zucastnilo vice nez 1200 delegatl z Evropy i ostat-
nich kontinentd.

Ve védecké Casti kongresu bylo v odbornych sekcich
prezentovano priblizné 800 c¢lankl. Tradi¢né byly nej-
pocetnéji zastoupeny prispévky vénujici se vyzkumu fi-
nanc¢niho reportingu. Na druhé misto se co do poCtu vy-
stoupeni posunula oblast nefinancniho reportingu, kte-
ra ,predbéhla® auditorska témata a oblast manazerské-
ho ucetnictvi.

Rostouci vyznam ESG reportingu se odrazil i v zamére-
ni odbornych sympozii spoluporadanych se zastupci
podnikové praxe, auditorskych firem ¢i tvarcll standar-
du. Celkem tfi sympozia se vénovala vyvoji a regulaci vy-
kaznictvi udrzitelnosti v EU, konektivité mezi finan¢nim
a nefinancnim reportingem a auditorskym aspektlim
ovérovani informaci o klimatické zméné. Z prakticky

Zastupci auditorskych komor zemi V4: Milan Mozoldk
(Slovensko), Barbara Misterska-Dragan (Polsko), Eva
Barsi (Madarsko) a Ladislav Mejzlik (Cesko).

ucetni asociace

orientovanych sympozii Ize zminit to, jehoz tématem by-
ly problematické okruhy digitalnf ekonomiky a vykaznic-
tvi nehmotnych aktiv.

Velké pozornosti Gc¢astnikd kongresu se tésily i dvé
specialni sekce pripravené Nadaci IFRS. Perlickou pro
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Ceské ucastniky kongresu by-
la zminka od zastupcl technické-
ho personélu IASB, ktery je zod-
povédny za pfipravu materia-
[0 pro jednani IASB, 7e v ramci
aktuélné probihajici post-imple-
mentacni revize IFRS 9 byly zohled-
flovany i zavéry Clanku zkoumajici-
ho dopady implementace IFRS 9
Ceskym bankovnim sektorem (pres-
toZe ¢lanek' je napsan v ceském ja-
zyku). Je potésujici, Ze i relativné
mala ekonomika miZe byt relevant-
nim zdrojem pro rozhodovani tv(r-
cl globalnich ucetnich standard.

Kongresu se zucastnili jak zastup-
ci Komory auditort CR, tak i Fakulty
financi a u¢etnictvi VSE v Praze, kte-
If zde nacCerpali nejen nové poznat-
ky, ale také prezentovali vysledky
svého vyzkumu. Tento kongres se
konal v roce 2004 v Praze, kde se
bude opét konat v roce 2026 a je-
ho hostitelem bude znovu Fakulta
financi a U¢etnictvi VSE v Praze.

David Prochazka

vedouci katedry financniho
Ucetnictvi a auditingu Fakulty
financi a ucetnictvi VSE v Praze

' Konkrétné se jedna o ¢lanek Lukes, J.: Analyza dopadu IFRS 9 na bankovni sek-
tor v Ceské republice. Cesky finan¢ni a ucetni casopis, 2019 (€. 3):s. 17-31.
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