Na pomoc auditorim — dotazy a odpovédi z oblasti metodiky ucetnictvi

Vérny a poctivy obraz u ucetnich jednotek uctujicich podle vyhlasky €. 504/2002 Sb.

datum vydani: 16. 4. 2019
Dotaz

Vyhlaska ¢. 504/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zékona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, ve znéni pozd¢jsich ptedpist, pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim predmétem
¢innosti neni podnikani, pokud Uc¢tuji v soustavé podvojného ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,vyhlaska®), ptedepisuje témto ucetnim jednotkam nékteré ticetni a vykazovaci metody,
které nejsou v souladu se zasadou vérného a poctivého obrazu podle § 7 odst. 2 zdkona 563/1991
Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdéjsich piedpist (dale jen ,,ZoU*). Tyto ucetni jednotky napiiklad
vytvareji rezervy a opravné polozky pouze podle zdkona o rezervach (tj. vykazuji jen zakonné
opravné polozky a rezervy), nesestavuji prehled o penéznich tocich (a to ani v pfipad¢, ze se jedna
o stfedni ¢i velkou Ucetni jednotku), ve vykazech vysledovky neuvadéji obraty za minulé Gcetni
obdobi apod.

Ugetni jednotky na tuto situaci reaguji dvojim zptisobem:

1. Utetni jednotka zvefejni v piiloze Gdetni zavérky dopliiujici informace (napfiklad vyse
opravnych polozek k pohledavkdm ¢i vyse rezerv, které by ucetni jednotka zatctovala
a vykézala ve vykazech, pokud by tento postup byl mozny).

2. Ugetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU a odchyli se od piedepsanych G&etnich
metod tak, aby ucetni zavérka podavala vérny a poctivy obraz. V téchto ptipadech ucetni
jednotka uctuje a vykazuje skutecnou vysi opravnych polozek a rezerv (tj. i nedanovych)
a v priloze ucetni zaveérky na odchyleni upozorni.

Auditor na tuto situaci reaguje jednim z nasledujicich zpusobu:

1. V pfiipad¢, Ze Gcetni jednotka pouze zvetejni dopliiujici informace v ptiloze ucetni zavérky,
auditor vyda zpravu s vyrokem bez vyhrad (tj. pouziji formulaci, ze ucetni zavérka podava
vérny a poctivy obraz). V ptipadé€, Ze mozny vliv této informace je zéasadni, ve zdlraznéni
skute¢nosti upozorni, Ze ucetni jednotka nékteré z obecné platnych tcetnich metod nemuze
pouzit a ze pfislusné informace jsou uvedeny v piiloze UCetni zavérky (naptiklad vySe
opravnych polozek k pohledavkam ¢i vySe rezerv, které by ucetni jednotka zalctovala
a vykazala ve vykazech, pokud by tento postup byl mozny).

2. V ptipadg, ze ucetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez
vyhrad bez zdiraznéni skutecnosti.

3. V ptipadg, ze ucetni jednotka postupuje podle § 7 odst. 2 ZoU, vydava zpravu s vyrokem bez
vyhrad a ve zdliraznéni skutecnosti upozorni na odchyleni od pozadavkl vyhlasky.

Radi bychom znali nazor KA CR, ktery zptisob je spravny, resp. zda lze v ptipadé pod bodem 1.
formulovat zpravu auditora tak, ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz (se zdliraznénim
skute¢nosti a s uvedenim nezbytnych informaci v pfiloze), nebo zda je tieba v tomto ptipadé vyrok
ve zprave auditora formulovat tak, Ze ucetni zavérka byla sestavena v souladu s ramcem dodrzeni
pozadavki — viz napft. ISA 700.19 a ISA 700.26.

Pozn.: Obdobna situace by mohla nastat i pfi auditu UCetnich zavérek subjektil, které uctuji
a vykazuji podle vyhlasky ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zikona
¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, ve znéni pozdé€jSich predpist, pro nekteré vybrané ucetni jednotky, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,vyhlaska 410/2009 Sb.“), nebot’ v posledni dobé se provadi
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I ovéfeni ucetnich zavérek (tj. nikoli jen pfezkoumani hospodateni) obci, ptispévkovych organizaci,
dokonce i organizac¢ni slozky statu.

Stanovisko KA CR
1. Ug&etni jednotky, jejichZ hlavnim piedmétem ¢innosti neni podnikani

Dotaz je nutno analyzovat ze dvou raznych pohledu:

) Zda ucCetni zaveérka spoleCnosti, jejichz hlavnim pfedmétem neni podnikani (dale
,nepodnikajici ucetni jednotka*), dava vérny a poctivy obraz dle ¢eské ucetni legislativy.

i) Zda auditor mtze vyjadfit ve vyroku dle Mezinarodnich standarda pro audit (dale jen ,,ISA®),
ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz tj. zda je Ceska ucetni legislativa pro
nepodnikajici ucetni jednotky ucetnim ramcem vérného zobrazeni.

1) Pohled Ceské ucetni legislativy

ZoU definuje v ustanoveni § 7 odst. 2 vérné a poctivé zobrazeni. Zobrazeni je vérné, jestlize obsah
polozek ucetni zavérky odpovida skutecnému stavu, ktery je pfitom zobrazen v souladu s ucetnimi
metodami, jejichz pouziti je ucetni jednotce ulozeno ZoU. Zobrazeni je poctivé, jestlize jsou pouzity
ucetni metody zpisobem, ktery vede k dosazeni vérného zobrazeni. Pokud provéadéci ptredpisy
stanovuji ucetni metody, jejichz pouziti by ve vyjime¢nych ptipadech bylo neslucitelné s tim, aby
ucetni zaveérka podavala vérny a poctivy obraz piedmétu ucetnictvi a finanéni situace, musi se ucetni
jednotky od téchto metod odchylit.

K tomuto ustanoveni je ale tieba pfihlizet v kontextu ustanoveni § 36 odst. 1 ZoU, které tika, Ze
pouziti ¢eskych ucetnich standardd (dale jen ,,standardy) se povazuje za naplnéni ucetnich metod
podle tohoto zakona a vérného a poctivého obrazu pfedmétu uéetnictvi. Uetni jednotky s vyjimkou
vybranych ucetnich jednotek se mohou za ucelem zajisténi vérného
a poctivého obrazu predmétu ucetnictvi od standardii odchylit, pokud danou skute¢nost popisi
Vv priloze.

ZoU tedy dava prednost zachyceni polozek v U€etni zavérce pomoci metod uvedenych v ZoU pied
skutecnosti, nebot’ vyjimka umoznujici realné zachyceni skutecnosti je aplikovatelna jen na ucetni
metody vymezené v provadécich pravnich ptedpisech (tj. vyhlaskach). Zaroven ale jednoznacné
ujistuje, ze pouziti standardi vede k vérnému a poctivému zobrazeni.

ZoU mluvi vzdy o ucetni zavérce jako celku, tj. jak o vykazech, tak i o ptiloze, ktera je jeji nedilnou
soucasti. Vérné zobrazeni se tedy vztahuje k obsahu polozek ucetni zavérky, coz je nezbytné chéapat
jako souhrn informaci z vykazt (hodnota ve vykazech) a dopliujici informace obsazené v piiloze
ucetni zaverky.

ZoU v ustanoveni § 25 odst. 3 pozaduje pii ocenéni na konci rozvahového dne zahrnout jen zisky,
které byly krozvahovému dni dosazeny, a zohlednit vSechna pfedvidatelnd rizika
a mozné ztraty, které se tykaji majetku a zavazkil, jakoz 1 vSechna sniZeni hodnoty. Dale se
Vv ustanoveni § 26 odst. 3 ZoU specifikuje, Ze tato pozadovana uprava ocenéni je provadéna pomoci
rezerv, opravnych polozek a odpist. Ale hned v nasledujicim ustanoveni § 26 odst. 4 ZoU je feceno,
ze ustanoveni pfedchoziho odstavce plati pouze pro ucetni jednotky zaloZené za ucelem podnikani,
zatimco ostatni uplatiuji toto ustanoveni v souladu s ucetnimi metodami. Dle ustanoveni § 4 odst. 8
pism. g) ZoU jsou ucetni metody pro ocenovani (opravné polozky, odpisy a tvorbu rezerv) upraveny
provadécimi piedpisy (vyhlaskou).
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Vyhlaska v ustanoveni § 37 odst. 1 a § 40 odst. 1 omezuje aplikaci ustanoveni § 26 odst. 3 ZoU
pouze na opravné polozky a rezervy stanovené dle zakona €. 593/1992 Sb., o rezervach pro zjisténi
zakladu dan¢ z pfijmi, ve znéni pozdéjsich predpist, a jen na polozky, které vznikly v souvislosti se
zdatiovanou ¢innosti Gdetni jednotky. Na toto ustanoveni vyhlasky se odvolava i Cesky Gcetni
standard pro ucetni jednotky, u kterych hlavnim pfedmétem cinnosti neni podnikani ¢. 407 —
,Opravné polozky k pohledavkam, rezervy a pohledavky po lhiité splatnosti‘.

Z uvedeného tedy vyplyva, Ze aplikace Gcetnich metod piedepsanych vyhlaskou, resp. standardy,
napliiuje definici vérného a poctivého zobrazeni ze ZoU a to tehdy, pokud je informace o skutecném
stavu detailné popsana v piiloze - viz nasledujici ustanoveni vyhlasky: § 3 odst. 4, § 29 odst. 3, § 30
odst. 1 pism. u) a § 30 odst. 5. Je na Gvaze vedeni v kontextu dané situace, zda vyuzije moznost
odchylit se od provadécich predpist a standardd, stanovi
a vykaze rezervy a opravné polozky v hodnoté, kterd piesahuje jejich hodnotu stanovenou dle
vyhlasky, aby tak poskytlo wuzivatelim ucetni zavérky srozumitelné informace k ¢inéni
ekonomickych rozhodnuti — viz ustanoveni § 7 odst. 1 ZoU.

Je v8ak vhodné zminit, ze ZoU ptedpoklada vyuzivani moznosti odchylit se od ustanoveni vyhlasky
pouze ve zcela vyjimecnych piipadech (§ 7 odst. 2 ZoU). Jeji vyuziti by mélo vychdzet z tivahy
a rozhodnuti vedeni ucetni jednotky o tom, ze zvefejnéni dodatecné informace v pfiloze V jejim
konkrétnim ptipad€ neni pro naplnéni smyslu ustanoveni § 7 odst. 1 ZoU dostate¢né. Divody pro
toto rozhodnuti (specificnost ¢innosti, uzivatel ucetni zavérky, jejich informacnich potieb apod.) by
mély byt dostatecné¢ konkrétni a postihovat odliSnost dané transakce/transakci od obdobnych
transakcei jinych subjekti postupujicich dle vyhlasky.

Co se tyCe obsahu tGcetni zavérky a struktury vykazi je ZoU jednoznaény. V ustanoveni § 18 odst. 1
definuje ZoU tcetni zavérku jako nedilny celek, ktery tvofi rozvaha, vykaz zisku
a ztraty a piiloha. V ustanoveni § 18 odst. 2 ZoU je povinnost sestavit vykaz penéznich toku, jako
nedilnou soucast Ucetni zavérky, uloZena jen obchodnim spole¢nostem (definovanym zakonem
¢. 90/2012 Sh., o obchodnich spole¢nostech a druzstvech, ve znéni pozdéjsich predpist) a velikostné
vyznamnym vybranym ucetnim jednotkdm. Pro nepodnikajici ti€etni jednotky tedy Ucetni zavérka
vykaz penéznich tokl dle dikce ZoU neobsahuje. Jak jiz bylo uvedeno, vérné zobrazeni znamena
pouziti ustanoveni ZoU, a proto neni mozné prohlasit, Ze neuvedenim vykazu penéZnich toka
nepodnikajici ucetni jednotka porusuje koncept vérného a poctivého zobrazeni dle Ceské ucetni
legislativy.

Obdobny zavér plati i pro uvadéni srovnatelnych informaci ve vykazu zisku a ztraty. ZoU
v ustanoveni § 4 odst. 8 pism. c¢) definuje povinnost sestavovat ucetni zavérku vcetné struktury
a obsahu vykazii dle ustanoveni provadécich pravnich predpisti (vyhlasek). Neuvedeni srovnatelnych
informaci ve vykazu zisku a ztraty a tedy dodrZeni pozadavkt vyhlasky je v souladu s dikci ZoU
a neporusuje koncept vérného a poctivého zobrazeni dle ceské legislativy.

i) Pohled I1SA

Auditor se ve svém vyroku vyjadiuje, zda Gcetni zavérka podava vérny a poctivy obraz v souladu
s ¢eskymi ucetnimi piedpisy.

ISA nedefinuji, co je vérny a poctivy obraz (resp. vérné zobrazeni). Detailn¢ se ale zabyvaji otazkou,
zda je mozné dany ramec ucetniho vykaznictvi oznacit za ramec vé€rného zobrazeni nebo se jedna
o ramec dodrzeni pozadavka.
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ISA 200 odst. 13, resp. ISA 700 odst. 7 definuji ramec vérného zobrazeni nasledovné:

Ramec verného zobrazeni je ramec ucetniho vykaznictvi, ktery vyzaduje dodrzovani jim stanovenych
pozadavkii a:
(i) vyslovné nebo implicitne pripousti, ze aby vedeni dosahlo v ucetni zaverce vérného
zobrazeni, muze byt v nékterych pripadech nuceno zverejnit udaje nad ramec tech, které dany
ramec ucetniho vykaznictvi konkrétné stanovi,
nebo
(ii) vyslovné pripousti, ze aby vedeni dosdhlo v ucetni zaverce verného zobrazeni, muze byt v
nekterych pripadech nuceno odchylit se od pozadavku stanoveného danym ramcem ucetniho
vykaznictvi. Predpoklada se vsak, Ze takové odchyleni bude nutné jen ve zcela vyjimecnych
pripadech.

Ceské wietni piedpisy pro nepodnikajici uéetni jednotky spliiuji obé dvé podminky, viz § 7 odst. 2
ZoU a § 30 odst. 5 vyhlasky, a jsou tedy ramcem vérného zobrazeni, a auditor tak ve svém vyroku
pouziva obrat, ze ucetni zavérka podava vérny a poctivy obraz (ISA 700 odst. 35 pism. b).

Auditor je dle ISA 700 odst. 14 povinen zhodnotit, zda je v ucetni zavérce dosazeno vérného
zobrazeni. Toto hodnoceni musi zahrnovat posouzeni:

(a) celkové prezentace, ¢lenéni a obsahu Ucetni zavérky;

(b) toho, zda ucetni zavérka zobrazuje podkladové transakce a udalosti zpusobem, ktery vede
k vérnému zobrazeni.

Vyraz ucetni zavérka je v ISA 700 odst. 8 definovan jako kompletni uéetni zavérka k vSeobecnym
uceltiim, kdy prezentaci, ¢lenéni a obsah i soucasti této kompletni ucetni zaveérky stanovi pozadavky
ptislusného ramce, v nasem piipadé ZoU, resp. vyhlaska.

V aplikacni ¢asti ISA 700 odst. A8 je k ISA 700 odst. 14 dale uvedeno, Ze posouzeni toho, zda je
Vv ucetni zavérce dosazeno vérného zobrazeni, a to jak v ucetnich vykazech, tak i ve vysvétlujicich
a popisnych informacich, je véci odborného tisudku auditora. Toto posouzeni zohlediiuje mimo jiné
konkrétni skutenosti a okolnosti tykajici se ucetni jednotky a vysvétlujici a popisné informace, které
je nutné uvést, aby v ni bylo dosaZzeno vérného zobrazeni v souvislosti se zalezitostmi, které by
mohly byt vyznamné. Dale pak ISA 700 odst. A16 ujasiuje, Ze mtze nastat piipad, kdy je ucetni
zavérka sestavena v souladu s pozadavky ramce vérného zobrazeni, ale neni v ni vérného zobrazeni
dosazeno. V takovém piipad¢ si mize vedeni zvolit, zda uvede dalsi vysvétlujici a popisné informace
nad ramec téch, které ramec konkrétné vyzaduje, nebo se ve zcela vyjimeéném piipadé od
pozadavkl stanovenych danym ramcem odchyli.

Dle ISA jsou tedy v pofadku oba pfistupy k ucetnim zavérkam nepodnikajicich tcetnich jednotek
(neupravovat vykazy a pouze uvést informace v pfiloze k Gcetni zavérce, nebo upravit vykazy). Kdy
kterou variantu pouzit, zavisi na odborném tisudku vedeni, resp. auditora.

ISA 706 odst. 8 omezuje pouziti odstavce obsahujici zdliraznéni skuteCnosti pouze na skutecnosti
vykézané v Ucetni zavérce, které jsou dle tsudku auditora natolik dilezité, Ze maji zdsadni vyznam
pro pochopeni Gcetni zaverky. V ptipad€ nepodnikajicich tcetnich jednotek tedy nelze automaticky
oCekavat, zZe zprava auditora bude obsahovat zdlraznéni skute¢nosti. Toto plati pro oba dva ptipady,
tedy jak odklon od vyhlasky, nebo pouze zveifejnéni dopliujicich vyznamnych informaci v ptiloze.
Zalezi vzdy na konkrétni situaci a posouzeni, jak zdsadni je dand informace pro uZivatele ucetni
zaveérky, protoze ne kazda vyznamna skutecnost je zasadni.
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Dale je vhodné dodat, ze ISA 200 odst. A8 uvadi, ze obsah kompletni ucetni zavérky je definovan
pozadavky prislusného ramce, a na piikladu mezinarodnich tc¢etnich standardt pro vetejny sektor
ukazuje, ze kompletni GCetni zadvérka mize mit jako primdrni vykaz jiny vykaz, nez je rozvaha,
vykaz zisku a ztraty, vykaz o penéznich tocich a vykaz zmén vlastniho kapitalu. Nelze tedy cinit
zavér, ze neuvedeni vykazu o penéznich tocich je nedodrzeni konceptu vérného a poctivého obrazu.

2. Vybrané ucetni jednotky

Pro vybrané tcetni jednotky je situace obdobna jako pro nepodnikajici ucetni jednotky. ZoU jim
v § 36 odst. 1 zakazuje odchyleni od pozadavku standardi, tedy jejich dodrzeni se povazuje za vérny
a poctivy obraz dle ¢eské ucetni legislativy.

Z pohledu ISA je definice ramce vérného zobrazeni naplnéna i1 v pfipadé vybranych ucetnich
jednotek. ZoU sice vyslovné zakazuje odklon od tc¢etnich metod k dosazeni vérného zobrazeni, ale
ZoU ani vyhlaska ¢. 410/2009 Sb. nezakazuji uvedeni vysvétluyjicich a dopliujicich informaci
v piiloze k ucetni zavérce. Tato provadéci vyhlaska pro takové ostatni informace vyclenuje Cast
ptilohy (viz § 45 odst. 1 pism. €) a nijak neomezuje ucetni jednotku v $ifi ¢i obsahu téchto ostatnich
informaci k polozkam rozvahy a vykazu zisku a ztraty. Vzhledem k tomu, ze dle definice v ISA (viz
vyse) staci splnit jednu podminku, je i v ptipad€ vybranych ucetnich jednotek ceska ucetni legislativa
ramcem vérného zobrazeni a auditor ve vyroku pouziva obrat, ze ucetni jednotka podava vérny a
poctivy obraz v souladu s ¢eskou ucetni legislativou. Informace k dosazeni vérného obrazu musi byt
obsahem pfilohy k uéetni zavérce a auditor se na né¢ miize odvolat ve vyroku formou zdaraznéni
skute¢nosti.

Upozoriiujeme, ze odpovéd’ Komory auditori CR (KA CR) na vyse uvedeny dotaz je zaloZzena na
souasném znéni pravnich predpist a jejich ptevazujicich interpretacich, které se mohou v
budoucnosti zménit. Doporucujeme proto ovéfit si zavery uvedené v této odpoveédi.

Dale upozoriujeme, ze KA CR nemiize vydavat zdvazna stanoviska a nemiize suplovat funkci
regulatora ucetnictvi a auditu. Zavazna stanoviska mize vydavat pouze soud. KA CR tedy Zzadnym
zpusobem neodpovida za jakoukoli $kodu, ktera by vznikla tietim osobam Vv souvislosti s vyuzivanim
nazoru prezentované¢ho v této odpovédi. Pfi zpracovani odpovédi jsme vychazeli ze skutecnosti
popsanych v dotazu.



